Informe Maig de 2011
Equitat de génere i cooperacié al desenvolupament:

Avancos i reptes del marc internacional i del e ‘..‘ .
pla director 2011-2014 de la cooperacio catalana [, ot pacis igustiat

¥ Es de justicia.

mueveteporlaigualdad.org




Informe elaborat per
Alexanian, Amanda
Lépez, Raiil
Montesinos, Maria

INDERA

index

1- Introduccid

2- Oportunitats actuals del marc internacional de génere i desenvolupament
2.1- La Plataforma d’Acci6 de Beijing i la CEDAW
a. La revisio de Beijing+15
b. La CEDAW i les seves eines
2.2- Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni
2.3- Debats sobre I'actual sistema de finangament al desenvolupament

3- Noves aportacions del Pla Director 2011-2014 cap a I'equitat de génere
3.1- Antecedents i marc d’actuacioé de 'equitat de génere
3.2- Lequitat i 'apoderament de les dones en el Pla Director 2011-2014
a. L'objectiu transversal d’equitat entre dones i homes
b. L'objectiu estrategic d’apoderament de les dones
c. L'equitat de génere en altres objectius estrategics
3.3- Avancos i desafiaments

4- Conclusions

5- Bibliografia

05

09
10
10
12
14
16

19
20
23
25
27
32
34

37

42



1. Introduccio

4 mueveteporlaigualdad.org mueveteporlaigualdad.org 5



1. Introduccio

6

mueveteporlaigualdad.org

Trenta anys (1981-2011) després de I'entrada en vigor

de la Convenci6 per a I'eliminacid de totes les formes de
discriminacio contra les dones (CEDAW), més de quinze
anys després de 'aprovacio de la Plataforma d’Accié de
Beijing (PdA) i més de 10 anys després de I'aprovacio dels
Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM),

si bé hi ha hagut progressos considerables en 'ambit
mundial pel que fa a 'avang cap a I'equitat de génere, es
constata que encara subsisteixen moltes llacunes i dificul-
tats que impedeixen que les dones i les nenes exerceixin
els seus drets.

Davant la persistencia d’aquesta realitat s’ha impulsat la
campanya Mou-te per la igualtat. Es de justicia, que es de-
senvolupa per iniciativa de tres organitzacions de la societat
civil (Ajuda en Accid, Entreculturas i Intered). La campanya
esta destinada a la sensibilitzacio i a la incidencia politica a
Europa, i té com a objectiu impulsar 'avang cap a I'equitat
de génere i la implementacio dels drets de les dones.

En el marc d’aquesta campanya, aquest informe forma part
d’una série en la qual s’analitza la cooperacio al desenvolu-
pament a Catalunya. El primer informe Analisi de génere en
l'ajuda oficial al desenvolupament de la cooperacio catalana,
publicat el mar¢ de 2009, va analitzar des de la perspectiva
de génere la cooperacioé catalana al desenvolupament, amb
especial atenci¢ a I'evolucié dels seus diferents instruments
de planificacié. El segon informe Recomanacions per a la
participacio en el procés de revisio de la Plataforma d’Accio:
BEIJING+15, publicat el febrer de 2010, es va centrar en la
revisio de la PdA plantejant les problematiques més actuals
en relacio al seu compliment, sobretot en el context catala.

Aquest informe, Equitat de genere i cooperacio al desenvolu-
pament: avangos i reptes del marc internacional i del Pla Di-
rector 2011-2014 de la cooperaci6 catalana, pretén, en primer
lloc, fixar alguns elements del marc internacional més actual
en relacio als drets de les dones. En segon lloc, considera
amb especial atencio el contingut del nou Pla Director 2011-
2014 (PD 2011-2014) efectuant una analisi amb perspectiva
de genere dels avangos i desafiaments que aquest instru-
ment presenta.

En el capitol inicial Oportunitats actuals del marc internacio-
nal de genere | desenvolupament s’analitzen alguns aspec-
tes del panorama institucional internacional vinculats amb els

drets de les dones i I'equitat de génere. Per aixo, en el primer
apartat d’aquest capitol s'analitzen alguns dels aspectes
més actuals de la PdA (amb ocasié de la seva revisié de
marc de 2010) i de la CEDAW (que el 2011 fara trenta anys
des de la seva entrada en vigor) ja que ambdds instruments
representen vertaders pilars del marc internacional dels drets
humans de les dones.

El segon apartat d’aquest capitol esta dedicat a fixar alguns
punts en relacio a la revisié de setembre de 2010 dels ODM,
amb especial emfasi en el tractament de I'equitat de génere.
Finalment, en I'UItim apartat, es consideren algunes de les
debilitats i oportunitats detectades pels moviments feministes
i de dones en relacio a instruments com ara la Declaracié de
Paris (i les seves posteriors revisions, la proxima de les quals
se celebra I'any 2011).

El capitol central de 'informe Noves aportacions del Pla
Director 2011-2014 cap a I'equitat de genere analitza des
d’una perspectiva de genere el PD 2011-2014, sobretot
abordant les novetats introduides respecte al Pla Director
anterior. Per aixo, en el primer apartat se situen els antece-
dents i el context en que s’emmarca el PD 2011-2014 (Llei
de cooperacio, Directrius d’Equitat, Marcador d’lgualtat del
CAD, dotacions pressupostaries, etc.) i en el segon apartat
s’aborden els seus objectius transversals i estrategics.

Finalment, en el tercer apartat del capitol, s’apunten els
avancos i els reptes que presenta el PD 2011-2014 en relacié
a l'equitat i a 'apoderament de les dones, donant especial
importancia als problemes que sorgeixen en passar dels
plantejaments teoricopolitics d’equitat a la practica i als com-
promisos concrets per a la seva implementacio.
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2. Oportunitats actuals del marc internacional de génere i desenvolupament

2.1. La Plataforma d’Accié de Beijing i la CEDAW

a. La revisi6 de Beijing+15

Sota I'impuls dels moviments de dones i feministes, els Estats
van signar a Beijing la Plataforma d’Accié (PdA) —acord
politic entre Estats no vinculant juridicament— que estableix
una serie d'objectius estrategics per a I'eliminacio de les
discriminacions contra les dones en diferents esferes de
preocupacio, tant de I'ambit privat com public. A més a més,
la PAA compromet els Estats a incloure de manera efectiva
una analisi de génere en totes les seves politiques, proces-
sos de planificacid, presa de decisions i en totes les seves
institucions. Aixi, s’estableix la necessitat de transversalitzar
la perspectiva de genere; és a dir, considerar els impac-

tes desiguals de les diferents actuacions i politiques sobre
dones i homes.

Plataforma d’Accié de Beijing (PdA)

ANY TIPUS CARACTER  ESTATS PART
1995 Programa d’accié. Aprovat en la IV No vinculant 189 paisos
Conferencia Mundial sobre les Dones,
de 'ONU

Els anys 2000 i 2005 van tenir lloc la primera i la segona
revisio de la PdA: Beijing+5 i Beijing+10. Ambdues van ser
avaluades per la societat civil com un retrocés en el compro-
mis politic dels Estats Part, ja que els avangos en les dotze
esferes prioritaries es van mostrar encara limitats, sobretot en
relacié amb els drets sexuals i els drets reproductius.’

Les 12 esferes d’especial preocupacio de la PdA

Dones i pobresa Dones en I'exercici del poder

Educacié i capacitacié i la presa de decisions
de les dones Mecanismes institucionals per
Dones i salut a l'avang de les dones

Drets humans de les dones
Dones i mitjans de difusi¢
Dones i medi ambient
Nenes

Violencia contra les dones
Dones i conflictes armats
Dones i economia

El marg de 2010 va tenir lloc a Nova York la 54a reunio de la
Comissié de la condicié juridica i social de les dones (CSW,
per les seves sigles en anglés) en que es van revisar els
avancgos de la PdA, 15 anys després d’haver-se promulgat.
Com a resultat de la trobada oficial entre els Estats es va

‘Beijing traicionada”, i

per un conjunt d’organit:
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promulgar una Declaracid i una série de Resolucions sobre
la mortalitat materna, 'apoderament economic de les dones,
les dones i el VIH/SIDA, la mutilacié genital femenina, la
situacio de les dones palestines, les dones i els menors
ostatges de conflictes armats, aixi com la creacio de I'entitat
ONU Dones.

Sobre la base de qliestionaris emplenats pels Estats, les
distintes divisions regionals de la Comissié Economica i
Social van efectuar la revisio, esfera per esfera, de I'estat de
la qUestié en relacio al compliment dels objectius de la PdA.
A l'informe del Secretari General de 'ONU que recull aquest
procés de revisio, es destaquen assumptes que, no havent
estat atesos suficientment, continuen requerint de vigilancia
especifica des de I'aprovacioé de la PdA el 1995, com és el
cas de la pobresa de les dones o la violencia contra elles
(Secretari General de Nacions Unides, 2010).

Tal com es descriu a l'informe Context de la Politica Actu-
al de la Igualtat de Genere | Desenvolupament: Quin lloc
ocupara la cooperacio espanyola i la societat civil?, de la
campanya Mou-te per la Igualtat. Es de justicia, «la socie-
tat civil que va participar a Beijing+15 ha mostrat la seva
“desil-lusi¢ i frustracié” davant aquesta revisio» (Ferguson,
2010:11). De fet, la Declaracié conjunta de la societat civil
sobre la Revisio del procés de Beijing+15 defineix la revisio
de 2010 com un pas endarrere respecte al potencial politic
de canvi que tenia la PdA en el moment de ser promulgada
el 1995. Entre d’altres coses, per no considerar el context
actual de multiples crisis (crisi alimentaria, econdmica i
financera, energética, de cura, de canvi climatic, etc.) ni
les possibles estratégies de sortida. Sobretot, en relacié a
la necessitat de considerar I'equitat de génere en totes les
politiques, planificacions i presa de decisions: «I’estrategia
clau de posada en marxa de la transversalitat de génere ha
perdut la seva perspectiva critica i el seu proposit transfor-
mador pel que fa a les relacions de poder i les desigual-
tats» (WIDE et al., 2010).2

A més a més, la Declaracio conjunta de la societat civil
denuncia la poca participacio de les organitzacions de dones
en el procés de revisid, aixi com les dificultats logistiques que

1a

contingut i el procé

de revisi¢ de Beijing+15, vegeu el lloc

han obstaculitzat greument el seu accés a les diferents acti-
vitats, tant al forum paral-lel de les ONGD acreditades, com
al forum alternatiu obert a tota la societat civil.

D’aquesta manera, es confirma la tendencia cada vegada
més acusada a excloure les dones i les seves demandes de
drets als forums internacionals d’alt nivell. No obstant aixo,
encara que les grans trobades internacionals no cedeixen
espais per a la participacio de la societat civil, cal subratllar
que els moviments internacionals de dones han anat enfor-
tint-se i creant xarxes globals cada vegada més extenses.

A partir de la primera reunié mundial de dones a Huairou
(Xina), paral‘lela a la IV Conferencia Mundial de les Dones
de Beijing el 1995, les diferents cimeres mundials de 'ONU
han representat una oportunitat perquée dones de diferents
procedencies poguessin trobar-se i intercanviar experiencies i
reivindicacions sobre I'estat de compliment dels drets de les
dones. A més a més s’han creat, entre d’altres, espais femi-
nistes en el marc dels Forums Socials Mundials (com és el
cas dels Dialegs Feministes) i aliances entre dones i feminis-
tes del mén (com és el cas de la Marxa Mundial de Dones,
que ha promulgat el 2005 la Carta Mundial de les Dones per
a la Humanitat).

Un dels pocs resultats concrets d’aquesta Ultima revisié de la
PdA és el beneplacit a la resolucio aprovada un any abans
per '’Assemblea General de Nacions Unides® amb la qual es
va decidir crear I'entitat ONU Dones, on conflueixen els qua-
tre organs especifics que s’ocupen dels drets de les dones a
'ONU, i que és operativa des de gener de 2011.

Organs de 'ONU en relacio a la igualtat de génere i els drets de les dones

ONU Dones (UN Women) és una entitat que agrupa els organs ja existents
per a la igualtat de génere i 'apoderament de les dones:

Fons de Desenvolupament de les Nacions Unides per a la Dona
(UNIFEM)

Divisi6 per a I'Avancg de la Dona (DAW)

Institut d’Investigacio i Capacitacié de Nacions Unides per a la
Promocié de la Dona (INSTRAW)

Oficina de I'’Assessora Especial en Questions de Genere i Avang
de la Dona (OSAGI)

1eral de Nacions Unides, de 14 de setembre de

sampaign.org

Com a Secretaria General Adjunta d’ONU Dones s’ha no-
menat Michelle Bachelet (expresidenta de Xile) i I'entitat es
troba actualment iniciant el seu cami. Cal destacar que, des
de I'inici d’aquest procés de reforma de Nacions Unides, la
Campanya GEAR (impulsada per diverses organitzacions de
defensa de I'equitat de génere) ha exigit que en el desen-
volupament d’aquesta nova entitat es prevegin mecanismes
per a la participacio sistematica de les organitzacions de do-
nes en tots els nivells, que tingui una forta capacitat operati-
va en I'ambit nacional i una cobertura universal, i que compti
amb recursos suficients i estables.*

Encara no hi ha massa informacié sobre ONU Dones, ja
qgue s’acaba de crear; no obstant aixo, sera important tenir
en compte algunes questions especifiques. D’'una banda,

el pressupost assignat: la informacié disponible en el web
d’ONU Dones anuncia que I'entitat necessitara com a minim
500 milions de dolars (el doble del pressupost de qué
disposaven conjuntament les quatre organitzacions que

la composen), repartits entre contribucions voluntaries i el
pressupost ordinari de 'ONU. S’ha de remarcar que agques-
ta xifra és la meitat dels 1.000 milions de dolars que havia
plantejat la Campanya GEAR juntament amb altres organit-
zacions, com a recursos necessaris per al llangcament de

la nova entitat. Aixi mateix, la campanya afirma que els 500
milions de dolars es poden entendre només com a recursos
per a una fase inicial, que rapidament haurien d’incremen-
tar-se (GEAR, 2010).

Tal com planteja ’Associacio per als Drets de la Dona i el
Desenvolupament (AWID, per les seves sigles en anglés) és
interessant, a efectes de comptar amb arguments rellevants
per destinar un finangament substantiu a la nova entitat,
comparar els actuals recursos dels quatre organismes exis-
tents per a la igualtat de génere amb els d’altres agencies
de Nacions Unides, com ara el Fons de les Nacions Unides
per a la Infancia (UNICEF, per les seves sigles en anglés)

o el Programa de les Nacions Unides Per al Desenvolupa-
ment (PNUD). Per exemple, segons les dades presentades
per AWID, el 2008 els ingressos totals sumats d’'UNIFEM,
DAW, OSAGI i INSTRAW han estat al voltant de 220 milions
de dolars, mentre que els ingressos totals de I'agéncia
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UNICEF van ser de 3.390 milions de dolars i els de PNUD
al voltant de 5.400 milions de dolars (AWID, 2010:28).
D’aguesta manera, es fan paleses les importants diferénci-
es en l'assignacio de recursos de les diverses agencies de
Nacions Unides, aixi com en la seva dotacio de personal i
de despeses.

Un altre repte important, i alhora vinculat al pressupost as-
signat, sera el poder d’aquesta nova entitat a I'estructura de
'ONU. Lentitat esta dirigida per una Sotssecretaria General
(que és el tercer rang oficial més alt de Nacions Unides, des-
prés del Secretari General i el Secretari General Adjunt), que
té accés directe al Secretari General de 'ONU. Aquest fet és
un bon punt de partida per atorgar a ONU Dones més autori-
tat de la que gaudia, per exemple, UNIFEM anteriorment.

Un altre punt preocupant sobre el futur d’'ONU Dones resi-
deix en el rol de la societat civil en la nova entitat, demanda
posada sobre la taula per la Campanya GEAR. Aquest és
un punt al qual cal parar especial atencié en la posada en
marxa d’ONU Dones, ja que l'informe de GEAR de febrer
de 2010 afirma que la nova entitat no presenta mecanis-
mes adequats per a la participacio sistematica en I'entitat
de la societat civil, sobretot de les organitzacions de dones
(GEAR, 2010).

Per a cone

12 mueveteporlaigualdad.org

xer I'estat actual de les ratificacions, vegeu http://treaties.un.org/Pages/Treaties.c

b. La CEDAW i les seves eines

Hi ha un acord unanime en qué la CEDAW és un instrument
basic per a la promocié dels drets humans de les dones,

i que la seva signatura el 1979 i la seva ratificacio el 1981
suposen un fet historic.

Es un instrument internacional juridicament vinculant per als
Estats Part i, per tant, constitueix una base legal per a les
reivindicacions dels drets humans de les dones. Aixi, la CE-
DAW obliga els Estats Part a respectar, protegir i garantir els
drets de les dones, definint la responsabilitat de I'Estat també
per al cas dels actes discriminatoris comesos per persones,
empreses i institucions no estatals.

Convencié sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacié contra
les dones (CEDAW)

ANY TIPUS CARACTER  ESTATS PART

1979 Tractat. Adoptat per '’Assemblea vinculant 186 paisos
General de 'ONU

Malgrat aquest caracter vinculant, la CEDAW no té un ins-
trument que sancioni els Estats en cas que violin les seves
disposicions, tot i que disposa d’un drgan de seguiment

de les actuacions dels governs: el Comité de la CEDAW. A
més a més, I'any 2000, mitjang¢ant I'aprovacio del Protocol
Facultatiu de la CEDAW s’ha posat en marxa un mecanisme
legal que autoritza el Comité a rebre peticions d’investigacio
0 comunicacions de violacions i discriminacions particulars
sobre la base d'allo que s’ha establert a la CEDAW.

La majoria dels paisos formen part de la CEDAW (186 pa-
isos), encara que no del seu Protocol Facultatiu, els Estats
Part del qual actualment no arriben a 100.%

Un altre dels aspectes centrals de la CEDAW és el fet que
promou la indivisibilitat dels drets, incloent en les seves dis-
posicions drets economics, socials, culturals, civils i politics,
i prohibint les discriminacions tant en I'esfera privada com en
la publica. També s’ha de recalcar que la CEDAW reconeix
explicitament el rol de la cultura i dels estereotips en la pro-
duccio i reproduccio de les discriminacions.

A més, els drets reconeguts per la CEDAW s’han ampliat al
llarg del temps, amb 'adopcié per part del Comité de nom-

OX?id=4&subid=A&lang=en

broses recomanacions, entre elles la Recomanacié nim.19
sobre la violencia contra les dones, questid que no estava
inclosa en el text de la convencid. Sovint les recomanacions
generals responen a les pressions dels moviments de dones
sobre aspectes especialment importants per al desplega-
ment integral d’un sistema de drets de les dones. Entre les
recomanacions generals adoptades recentment destaquen
la Recomanacié General 26 de 2008 sobre les treballadores
migrants, la Recomanacié General 27 sobre dones grans i la
Recomanacié General 28 sobre I'article 2 de la CEDAW (oc-
tubre de 2010). Aquesta Ultima aborda, entre d’altres coses,
la questi6 de la interseccionalitat; és a dir, la necessitat de
vincular al sexe altres factors de discriminacio i exclusié com
ara «la raga, I'etnicitat, la religié o el credo, la salut, I'estatus,
'edat, la classe, la casta, I'orientacié sexual i la identitat de
genere» (Comite de la CEDAW, 2010: par.18).

La Recomanacié General 28 invita també els Estats Part a
retirar les reserves a la CEDAW, sobretot les relatives a 'arti-
cle 2 que estableix I'obligacié per part dels governs d’abolir
qualsevol llei, costum o regulacio que sigui discriminatoria
contra les dones. De fet, un terc dels Estats Part han formulat
reserves a I'aplicacio de la CEDAW, que els exonera de la
implementacié d’'algunes disposicions, que en molts casos
tenen caracter substantiu; és a dir, que es refereixen als
primers setze articles de la convencio.

La CEDAW ha estat i continua sent usada pels moviments
de dones i feministes com un instrument de reivindicacio dels
drets i de denuncia de les discriminacions. El control per part
de la societat civil sobre el respecte d’aquest instrument —i
els altres relatius als drets humans-— és vital per contrastar

la voluntat politica real dels Estats Part per implementar-la,

ja que no hi ha mecanismes que els obliguin a respectar-ne
les disposicions, més enlla de les pressions i sancions de
caracter politic que es poden donar en cas de falta d'imple-
mentacio.

Una de les formes en que es pot utilitzar la CEDAW és en
ocasi6 de la presentacio per part dels Estats, dels informes
periodics sobre les mesures legislatives, judicials, adminis-
tratives o d’una altra indole que hagin estat adoptades per
fer efectives les disposicions de la convencié. Sovint els
moviments de defensa dels drets de les dones presenten

informes ombra, amb els quals es facilita al Comite de la CE-
DAW una visio6 alternativa a I'oficial respecte al compliment
de la convencio.

Tal ha estat el cas de la presentacio en la 19a sessi6 (1998)
del Comité de la CEDAW d'un informe ombra sobre Peru, en
el cas de I'esterilitzacié forcada de dones durant els anys
90, exigint que es processi davant els tribunals a les institu-
cions i persones responsables d’una clara violacié dels drets
humans, del dret a la salut i d’'un acte de violencia sexual
planificada i sistematica. El Comite de la CEDAW en les
seves conclusions finals va expressar la seva preocupacio
davant el problema de les esterilitzacions i es va pronunciar
perque qualsevol mena de programa sobre anticoncepcio
o esterilitzacio s’efectui amb “autoritzacié expressa de la
pacient i prévia explicacio detallada de les consequéncies”
(Comite de la CEDAW, 1998:par.51).

En el cas de I'Estat espanyol, I'Ultim informe oficial va ser de-
fensat davant el Comité en la 44a sessi6 (2009). En aquesta
ocasio, es van presentar alguns informes ombra, entre ells el
de la Plataforma Impacto de Género Ya. Aquest informe om-
bra reconeix els avangos legislatius que s’han produit en els
anys que compren l'informe oficial (2004-2007). No obstant
aixo, posa I'emfasi en la persisténcia d’'un fort sexisme en
els mitjans de comunicacio, de discriminacions en el mercat
laboral, de la invisibilitzacié legal i social del treball domestic
i de cura, de I'abséncia de la coeducacio en el sistema edu-
catiu i de les especials discriminacions patides per les dones
immigrades (Impacto de Género Ya, 2009).
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2.2. Els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni

La Declaracié del Mil-lenni va ser aprovada per 189 paisos

i signada per 147 caps d’estat i de govern a la Cimera del
Mil-lenni de Nacions Unides celebrada el setembre del 2000.
D’aquesta Cimera Mundial en van sorgir els vuit Objectius
de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM), que es basen en
les activitats i metes incloses en la Declaracio. En I'actualitat,
els ODM son el marc internacional que fixa els objectius de
desenvolupament. Representen una peca fonamental en
I'actual agenda internacional del desenvolupament i absor-
beixen bona part dels recursos internacionals per a la lluita
contra la pobresa.

Declaracié del Mil-lenni
ANY TIPUS CARACTER  ESTATS PART

2000 Declaracio. Aprovada per I'Assemblea  No vinculant 189 paisos
General de 'ONU

L’any 2005, cinc anys després d’aquella cimera, va tenir lloc
la primera revisio dels progressos assolits en els cinc anys
precedents. L'any 2010 ha estat I'any de la revisio dels ODM,
deu anys després de ser promulgats, i 'any 2015 es com-
pleix el limit temporal per aconseguir les metes de desen-
volupament que representen els ODM que, malgrat alguns
avangos, no seran assolides en la seva totalitat.®

Les 12 esferes d’especial preocupacio de la PdA

Els ODM inclouen 8 objectius i 21 metes quantificables que se supervisen
mitjancant 60 indicadors.

Objectiu 1: Eradicar la pobresa extrema i la fam

Objectiu 2: Aconseguir I'ensenyament primari universal

Objectiu 3: Promoure la igualtat de génere i 'autonomia de les dones
Objectiu 4: Reduir la mortalitat infantil

Objectiu 5: Millorar la salut materna

Objectiu 6: Combatre el VIH/SIDA, el paludisme i altres malalties
Objectiu 7: Garantir la sostenibilitat del medi ambient

Obijectiu 8: Fomentar una associacié mundial per al desenvolupament

A la Taula d’avangos 2010. Igualtat entre els géneres i apo-
derament de la dona, promulgada per Nacions Unides en
ocasio de la revisio, s’analitzen les desigualtats entre dones i
homes per a cadascun dels vuit ODM. La Taula destaca per

Per a coneixer I'estat de compliment dels ODM en el mor
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a 'ODM1 el fet que el 2009 una de cada quatre dones em-
pleades a les regions en vies de desenvolupament tenia una
ocupacioé vulnerable en un negoci familiar (mentre que en el
cas dels homes la relacié era només d’'un de cada nou). En
relacié a 'ODM2 es mostra com, malgrat els avangos produ-
its en I'educacié primaria, la diferencia d’assisténcia a I'esco-
la entre les nenes i els nens continua sent important, sobretot
en el cas de les llars més pobres de les zones rurals. Per a
I'ODMB, continuen havent-hi més dones amb VIH als paisos
en vies de desenvolupament (el 53% el 2008) i, respecte a
'ODM7, es recalca que la responsabilitat de la recol-leccié
d’aigua recau sobre les dones i les nenes, sent una tasca
que requereix molt de temps i esforg diari.

Aixd no obstant, les dades sobre desigualtats entre dones i
homes recollits en aquesta taula no es troben inclosos de for-
ma sistematica a I'lnforme 2010 dels Objectius del Mil-lenni,
que és I'analisi general de I'avang en la consecuci6 dels
ODM en el mén. En aquest informe general, les dades no es
presenten en la seva gran majoria desglossades per sexe i
moltes vegades no es fa esment de les particulars desigual-
tats patides per les dones en els diferents ambits atesos pels
ODM. Malgrat aquesta tendencia general, cal destacar que
en els aspectes relacionats amb I'educacio i la prevalenca
del VIH/SIDA si que es presenten dades sobre la diferencia
existent entre dones i homes.

Aquest tractament limitat de les desigualtats de genere a
I'informe general de revisi¢ dels ODM és consistent amb

les principals critiques als ODM relatives a la forma en qué
consideren I'equitat de génere. Malgrat que la Declaracio del
Mil-lenni tingui formalment com a base la CEDAW i la PdA,
aquest compromis es tradueix en un unic i limitat objectiu
(rODMS3), de manera que les desigualtats de génere no cons-
titueixen un eix transversal del conjunt dels ODM.

En termes generals, les desigualtats de génere es continuen
presentant com un assumpte al marge de les preocupacions
d’abast general, encara que hi ha hagut alguns avangos en
aspectes concrets. En tot cas, la violéncia de génere segueix
sense estar inclosa en els objectius dels ODM (ni en les
metes ni en els indicadors) malgrat les veus que han criticat
la seva absencia. Per tant, la reivindicacio principal que s’ha

undial, http://devdata.worldbank.org/atlas-mdg

fet des dels moviments de dones en relacio als ODM segueix
vigent: es reivindica que no siguin considerats com una altra
agenda independent dels anteriors instruments internacio-
nals, sind que s’articulin prenent com a base la CEDAW i la
PdA, per reivindicar que els drets de les dones formen part
dels drets humans i cal considerar-los si volem aconseguir
un desenvolupament real.

D’aquesta manera, I'informe elaborat per UNIFEM amb ocasié
de la revisié de setembre de 2010 dels ODM Justicia de
Génere: Clau per Assolir els Objectius de Desenvolupament
del Mil-lenni destaca com a claus necessaries per complir els
ODM la necessitat de garantir serveis publics accessibles

de salut reproductiva, d’educacio, d'aigua i sanejament, i de
lluita contra el VIH/SIDA. A més a més, considera essencial
per al benestar de les dones i les seves families el control de
recursos com ara la terra i el credit, o I'oportunitat d’accés a
una ocupacio digna. Una altra de les claus és I'augment de

la preséncia de les dones en els espais publics de presa de
decisions i, per ultim, UNIFEM presenta I'eradicacié de la vio-
léncia contra les dones i les nenes com a premissa imprescin-
dible per al compliment dels drets humans.

Una de les principals preocupacions sorgides de la cimera
de Nacions Unides de setembre de 2010 ha estat la salut de
les dones i dels nens i nenes, ja que 'ODM5 és 'objectiu que
es troba més lluny de ser complert. Per aix0, s’ha impulsat
especificament una Estrategia Mundial per a la Salut de
Dones i Nens.

Tot i aix0, en afirmar que «invertir en la salut de les dones i
els nens té sentit», I'estrategia mundial explicita el seu enfo-
cament instrumental segons el qual «invertir més en la seva
salut no sols és correcte sind que també ajuda a aconse-
guir societats estables, pacifiques i productives» (Nacions
Unides, 2010:6). En aquesta linia, també s’afirma que el fet
que dones i nens tinguin bona salut garanteix la reduccio
de la pobresa, 'augment de la productivitat i el creixement
economic, a més de qualificar-lo de «cost eficac» perque
«en molts paisos, cada dolar que es destina a la planificacio
familiar estalvia almenys 4 dolars que en cas contrari caldria
gastar per tractar les complicacions derivades dels embaras-
sos no planificats» (Nacions Unides, 2010:6).

Aquesta concepcié instrumental dels drets de les dones

es troba lluny de les reivindicacions que es fan des de les
organitzacions de dones perque 'ODM4 i TODMS5 deixin de
tenir un enfocament victimista i passin a tenir un enfocament
d’apoderament de les dones, de manera que considerin la
salut de les dones com un dret individual, i que no quedi
exclusivament vinculada a la seva funcié de mares.

Aixi, la xarxa DAWN (Development Alternatives with Women
for a New Era) considera que en els ODM esta absent un
enfocament integral sobre la salut materna (com la que es
recollia en la Conferéncia sobre Poblacié i Desenvolupament
d’El Caire el 1994) i que, en canvi, es torna a un discurs «pre
Conferéncia de Rio» basat en el «control demografic de la
poblacio», sobretot en alld relatiu a la gestio de la natalitat
als paisos en desenvolupament. Per aixd, amb ocasio de la
revisié dels ODM, la xarxa DAWN ha declarat que «una de
les principals victimes dels ODM és el programa d’accié de
la Conferencia sobre Poblacié i Desenvolupament d’El Caire»
(DAWN, 2010).
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2. Oportunitats actuals del marc internacional de génere i desenvolupament

2.3. Debats sobre el sistema actual de financament al desenvolupament

El 2011 es realitzara a Busan (Corea del Sud) el IV Forum
d’Alt Nivell sobre I'Eficacia de I'Ajuda, en qué es revisara
I'estat d'implementacié de la Declaracié de Paris per a I'Efec-
tivitat de I'Ajuda (DP) i el seu desenvolupament successiu,
I’Agenda d’Accra de 2008.

Declaracié de Paris sobre I'eficacia de I'ajuda al desenvolupament
ANY TIPUS CARACTER  ESTATS PART
2005 Declaracio. Aprovada en el Il Forum No vinculant 119 paisos
d’Alt Nivell sobre I'eficacia de I'ajuda

entre paisos Nord/Sud promogut pel
CAD de I'OCDE.”

L'aprovacio el 2005 de la DP va suposar un fet crucial a
I'nora de definir la relacié entre agencies multilaterals, paisos
«donants» i paisos «receptors» de I'ajuda internacional,
fixant els principis i les modalitats de la distribucié d’aquesta
ajuda, per tal d'augmentar la seva eficacia en la lluita contra
la pobresa i I'exit dels ODM.

Els 5 principis rectors de la Declaraci6 de Paris

Apropiacio:

els paisos socis han d’apropiar-se i exercir una autoritat efectiva sobre les
seves politiques i estrategies de desenvolupament, i coordinar les accions
encaminades a promoure el seu desenvolupament.

Alineacio:

el suport dels donants s’ha de basar en les estratégies de desenvolupa-
ment, institucions i procediments dels paisos socis.

Harmonitzacio:

els donants treballaran de manera que les seves accions siguin més
harmoniques, transparents i efectives amb les prioritats i necessitats dels
paisos socis, eliminant requeriments i costos de transaccié innecessaris.

Gestio per resultats:

els paisos gestionaran els seus recursos i milloraran el procés de presa
de decisions per a I'exit dels resultats desitjats.

Responsabilitat mutua:

donants i socis sén responsables reciprocament dels resultats del submi-
nistrament i la gestié de I'assisténcia per al desenvolupament.

Des del seu inici, la DP ha estat objecte de nombroses
critiques. Les organitzacions de la societat civil van denun-
ciar, entre d’altres questions, el caracter poc participatiu i
transparent dels principis i les modalitats establerts en la DP,
que posen tot I'emfasi en les decisions de la cooperacio a alt
nivell, sense promoure la participacio de la societat civil en
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el procés. A més a més, encara que la DP es presenti com
un instrument que suposadament potencia el lideratge dels
paisos receptors, es considera que moltes de les disposici-
ons amaguen una condicionalitat en la distribucio de I'ajuda.
Per exemple, el principi d’harmonitzacio de les accions dels
donants es pot transformar en una arma més de poder con-
junt per part d’aquests governs per imposar determinades
politiques econdmiques o0 comercials als paisos receptors de
I'ajuda, vist el rol fonamental que la DP atribueix a institucions
tals com el Fons Monetari Internacional o el Banc Mundial
(Alemany et al., 2008).

Des dels moviments de dones i feministes tampoc no han fal-
tat les critiques a la DP, a la qual han qualificat com a «cega
a génere» (Alemany et al.,, 2008:6). La revisio en el Ill Forum
d’Alt Nivell sobre I'Eficacia de I'Ajuda a Accra (Ghana) de se-
tembre de 2008 ha representat una oportunitat important per
a la consolidacié d’aquestes critiques, ja que I'esdeveniment
va estar precedit per nombroses reunions de xarxes feminis-
tes globals en que es van definir les posicions comunes

de reivindicacio.

Les posicions plantejades al Forum d’Accra partien de la
premissa que no es pot mesurar I'eficacia de I'ajuda de forma
aliena als objectius de compliment dels drets humans de les
dones i el seu apoderament. En canvi, la DP defineix I'efica-
cia en termes de modalitats tecniques de I'ajuda, sense con-
siderar I'equitat de genere, els drets humans o la redistribu-
ci6 de la riquesa. Aixi, en tot el document de la DP només en
una ocasio es parla d’igualtat de genere (Forum d’Alt Nivell
sobre I'Eficacia de I'’Ajuda al Desenvolupament, 2005:par.42).

Per tal que les modalitats de I'ajuda s’avaluin en relacié

als exits dels drets de les dones, els moviments de dones i
feministes van reivindicar la necessitat de formular indicadors
de seguiment i d’avaluacio de la DP que fossin sensibles a
génere, i que estiguessin relacionats amb instruments com la
CEDAW i la PdA.

A més, les reivindicacions de les xarxes feministes a Accra
es van unir a les critiques generals de la societat civil que
reclamaven més consideracié de les organitzacions de base
i de les organitzacions de dones a I'hora de definir els objec-

1s de la cooperacio al

tius nacionals de desenvolupament, i que es garantissin per
a elles espais d'incidencia sobre els Estats, de manera que
I'equitat de génere tingués un rol prioritari a les agendes de
desenvolupament consensuades.®

AWID publica des de 2005 I'informe anual Findncialas sobre
el finangament per als drets de les dones, en el marc del

seu projecte On son els diners per als drets de les dones?
En l'informe de 2008 es constata que en els Ultims anys s’ha
produit un increment significatiu dels recursos destinats a les
organitzacions que treballen pels drets de les dones, pero
I'accés a aquests recursos continua sent dificultds per a la
majoria d’organitzacions (AWID, 2008).

Quant als ambits a qué es destinen els recursos, I'informe
d’AWID assenyala que si bé el finangament per als projectes
de VIH/SIDA ha augmentat enormement, no esta clar com
s’assignen els fons per a les iniciatives que atenen concre-
tament les dones i les nenes. En el cas dels projectes sobre
violencia contra les dones, des de I'informe es considera
que s'afavoreix les organitzacions que treballen des d’un en-
focament de servei social més que aquelles que ho fan des
d’un enfocament feminista i d’'apoderament de les dones
(AWID, 2008).

Se subratlla que l'instrument que més suport esta donant a
les organitzacions de dones son els fons de dones (entitats
filantropiques que gestionen i donen suport amb recursos
financers a grups de dones de base). Es tracta de fons no
condicionats que aconsegueixen arribar també a petites
organitzacions per a la construccio de capacitats, per al seu
enfortiment institucional i per impulsar el protagonisme de les
organitzacions de dones.®

Algunes xarxes feministes internacionals posen 'accent en
els impactes de génere de les practiques de les politiques

macroeconomiques. Per exemple, el Grup de Treball de Do-
nes sobre Finangament del Desenvolupament™ (format per

tretze xarxes feministes) s’ha centrat en els impactes sobre la

igualtat de génere en ambits economics i financers tals com
el comerg, el deute, els fluxos privats de capital, el sistema

gel ( del Grup de Treball de Dones sobre Finangament del Desen

ndo Mujer (Col

financer internacional, etc. En aquest context de crisi global,

el grup esta treballant per tal de fer visibles les consequénci-
es especifiques de la crisi sobre les dones en aspectes com

ara 'augment de la seva carrega laboral total en disminuir els
serveis socials publics previstos pels Estats.

En aquesta linia, I'informe d’AWID corresponent a I'any 2009
es centra en els efectes de la crisi economicofinancera
internacional i en les noves tendéncies observades en el
finangament de les organitzacions de dones (AWID, 2010).
Descriu com el treball de les organitzacions de dones es fa
encara més dificil en un context de crisi ja que el financga-
ment disminueix alhora que aquestes organitzacions experi-
menten una major carrega de treball (particularment aquelles
que proveeixen serveis). En concret, es constata I'evidencia
que les restriccions al credit estan afectant de forma notable
els microcredits, la qual cosa genera un impacte significatiu
en les dones empresaries i en les dones del sector agricola.

Finalment, I'informe denuncia la manera com la falta de
sistemes apropiats de seguiment i rendicié de comptes dins
les agencies de donants continua dificultant la capacitat per
comprendre adequadament com els governs i les instituci-
ons intergovernamentals de finangament tradueixen la seva
retorica en accions concretes a fi d’avangar en la lluita pels
drets de les dones i la igualtat de génere.

a (2008)

a), Elas Fundo de Inves ) Social (Brasil) i Global Fund fol

w.ffdngo.org/gender-financing-developmen
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3. Noves aportacions del Pla Director

2011-2014 cap a I’equitat de génere
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3. Noves aportacions del Pla Director 2011-2014 cap a I'equitat de génere

3.1. Antecedents i marc d’actuacié de I'equitat de genere

Tal com estableix la Llei de cooperacié al desenvolupament
aprovada pel Parlament de Catalunya el desembre de 2001,
el Pla Director de la Cooperacié Catalana és I'instrument de
planificacié estrategica quadriennal dels valors, els objectius,
els resultats, els recursos i les prioritats de la cooperacio. Les
disposicions del Pla Director (PD) es concreten en els Plans
Anuals, mitjangant els quals s’estableixen els objectius i les
activitats de cada any. La Direccié General de Cooperacié al
Desenvolupament i Accié Humanitaria (DGCDAH) és l'orga-
nisme de la Generalitat de Catalunya que planifica, impulsa i
ddéna seguiment a la politica catalana de cooperacio i d’accio
humanitaria i, alhora, '’Agéncia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament (ACCD) és I'encarregada d’executar i
gestionar aquesta politica.'"

Després de ser promulgada la Llei de cooperacié el 2001
s’han aprovat tres plans directors. El primer cobria el periode
2003-2006, el segon ha tingut vigéncia en el periode 2007-
2010 i el juliol de 2010 es va aprovar el nou PD, que planteja
I'estructura de la cooperacié catalana per als proxims quatre
anys, del 2011 al 2014.

Cal destacar breument quina ha estat I'evolucié del trac-
tament de I'equitat de génere en els primers dos plans
directors. El primer va racionalitzar la politica de cooperacio
catalana que fins aquell moment estava molt dispersa, en
absencia d’'un quadre normatiu. Aixi doncs, el PD 2003-2006
va identificar tres linies d’actuacié de la cooperacié catalana,
que segueixen encara vigents: el desenvolupament, l'accio
humanitaria i d'emergencia, i I'e ducacio i capacitats de la
societat civil catalana. Génere representava un dels princi-
pis transversals, no obstant aixd no es traduia en objectius
sectorials de les accions de desenvolupament.
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Amb el PD 2007-2010 I'equitat de génere adquireix un pes
molt més rellevant en l'estructura de la cooperacié catalana.
D’una banda, es manté I'equitat entre dones i homes com a
objectiu transversal del pla i, de I'altra, es fixa com a objectiu
estrategic “promoure i defensar I'exercici dels drets humans
per part de les dones en condicions d’igualtat i no discrimi-
nacio”.”? Lestabliment de I'equitat de geénere com a objectiu
transversal i objectiu estratégic d’'apoderament de les dones
permet destinar recursos especifics a I'objectiu sectorial que
fins al moment no es preveien.

Es important també subratllar que aquest plantejament res-
pon a l'estratégia dual de mainstreaming de génere, ja pre-
vista a la PdA de Beijing de 1995. D’una banda, les relacions
de génere es consideren una questio transversal rellevant en
el conjunt de les actuacions i de l'estructura de la cooperacio
i, de l'altra, es preveuen accions especifiques d’apoderament
de les dones, com a procés que compren tant I'ambit indivi-
dual com 'ambit col-lectiu i politic.

En el periode de vigéncia del PD 2007-2010 s’ha produit un
impuls per part de la cooperacié catalana cap a un major
compromis amb l'equitat de génere.

Un resultat d’aquest esforg cap a I'equitat de génere ha estat
laprovacio I'octubre del 2010 del document de Directrius
d’equitat entre les dones i els homes de la cooperacio al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya (Directrius
d’Equitat), com a instrument per posar en practica l'objectiu
transversal d’equitat entre dones i homes previst en el PD
2007-2010.

Les Directrius d’Equitat aborden diferents nivells: l'estrategic,
l'operatiu i I'institucional. El primer nivell es refereix a la incor-
poracio de l'equitat de génere en la planificacio, el seguiment
i l'avaluacio de les estratégies politiques de cooperacio al
desenvolupament, amb un émfasi especial en el dialeg politic
amb els diferents actors socis en els paisos amb qué es coo-
pera. En el nivell operatiu es compren la transversalitzacié en

en l'estructura institucic

del primer PD 2003-2006 i, posteriorment, es va incorporar com a C

I'execucié d’aquesta politica, amb especial atencio al cicle del
projecte. El nivell institucional considera la dimensié organitza-
tiva i institucional dels actors de la cooperaci6 catalana.

Les Directrius d’Equitat s’han aprovat després d’un procés
participatiu tant en I'elaboraci¢ de la proposta inicial com en
les esmenes a l'esborrany. Entre les esmenes cal destacar
els comentaris de la Comissié de Genere de la Federacio
Catalana d’'ONGD que, reconeixent la importancia del do-
cument i la seva integritat, destaca, entre altres aspectes, la
necessitat de posar en marxa instruments d’execucio i eines
formatives per a la seva implementacié.

D’aquesta manera, és necessari fomentar la idea que l'exe-
cuci6 d’aquestes Directrius d’Equitat és responsabilitat, en
primer lloc, de la Generalitat de Catalunya i de TACCD que
lidera el procés. En segon lloc, dels actors de la cooperacio
catalana pel que fa a la incorporacié del seu contingut en els
programes i projectes. El seu desplegament precisa la im-
plicacio de totes les persones que treballen en la cooperacid
al desenvolupament, i I'assignacio dels recursos formatius,
pressupostaris i humans adequats.

Aixi doncs, la figura de la Tecnica de génere (incorporada
en l'estructura de 'ACCD i de la DGCDAH des de 2007) aixi
com el seu treball desenvolupat, és essencial per impulsar
les accions pro equitat. Amb tot, per seguir amb el compro-
mis cap a la transversalitzaci¢ de genere, és imprescindible
dotar aquesta figura d’'un equip de suport i treballar perque
el compromis amb l'equitat es reflecteixi de manera coherent
en el conjunt de les practiques de la cooperacié, amb la
creacié d’'una Area de Génere especifica tal com preveuen
les Directrius d’Equitat.

Un instrument implementat en aquests Ultims dos anys és el
Marcador d’lgualtat de Génere del Comite d’Ajut al Desen-
volupament (Marcador d’Igualtat del CAD), que facilita la
identificacié rapida del grau d’'incorporacio, en els projectes
o programes financats, d'objectius d’igualtat de genere. Des
de I'any 2008 I'’ACCD ha incorporat I'analisi del Marcador

d’lgualtat del CAD en les seves memories de les activitats
econdmiques, donant aixi una informacié anual sobre la con-
creci6 de la igualtat de génere'® dels projectes i programes.

Segons les dades de 2009 de les accions classificades,
només al voltant d'un 24% té la igualtat de génere com a
objectiu principal, un 20% té la igualtat de genere com a
objectiu significatiu pero no principal i el 55% restant no esta
orientat a génere.

De les dades de 'ACCD sobre el Marcador d’Igualtat del
CAD, resulta que alguns objectius estrategics (tals com
l'objectiu de dret a la salut i a I'aigua, o I'objectiu de drets
humans, governanga democratica i enfortiment del teixit
social) presenten una orientacié a la igualtat de génere bas-
tant important. No obstant aix0, uns altres (com per exemple
l'objectiu de dret a I'educacié) mostren un percentatge baix o
nul d’'abordatge de l'objectiu d’igualtat de genere.

Objectiu estratégic % sobre total accions

A.1 Dret ala salutial'aigua 100%
marcador principal 10,30%
marcador significatiu 14,59%
marcador no orientat 27,65%
sense qualificacié 47,46%

A.2 Dret a 'educacié 100%
marcador principal 0%
marcador significatiu 9,65%
marcador no orientat 47,36%
sense qualificacié 42,99%

A.4 Drets humans, governanca democratica i

enfortiment del teixit social 100%
marcador principal 1,31%
marcador significatiu 20,40%
marcador no orientat 12,33%
sense qualificacio 65,96%
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3. Noves aportacions del Pla Director 2011-2014 cap a I'equitat de génere

Aquest tipus d’eina pot ser Util per fer palesa la necessitat
de transversalitzar genere, pero al mateix temps comporta
el risc de simplificar en excés la questié. De fet, com un
pas més en el treball pro equitat de génere, el Marcador
d’lgualtat del CAD pot representar un instrument eficag i
que produeix resultats facilment comprensibles. No obstant
aixo, ha d'aplicar-se acompanyat per la voluntat politica que
el compromis amb l'equitat de génere estigui present en

el plantejament integral del cicle del projecte, i no exclusi-
vament com una avaluacio a posteriori de la redaccié dels
projectes i programes.

Una altra iniciativa de promocié del compromis cap a l'equi-
tat de genere és la introduccié, des de 'any 2009, d'indica-
dors de valoracié que intenten visibilitzar de quina manera
la perspectiva de genere s'introdueix en les sol-licituds de
subvencions de 'ACCD, destacant la descripcié del con-
text, els criteris de seleccio de la poblacié participant, i els
recursos humans i financers. D’aquesta manera, I'equitat
de genere entra a formar part dels processos de seleccio,
com un element a considerar a I'hora d’elaborar projectes i
programes de cooperacio.

Un altre element fonamental per a la implementacio real del
compromis amb l'equitat és I'increment dels recursos que
s’hi destinen. Les Ultimes dades mostren que els recursos
mobilitzats per a I'objectiu estrategic d’'apoderament de les
dones han anat incrementant-se en els Ultims anys, tot i que
encara estan lluny del minim del 15% de la linia estratégica
de desenvolupament establerta per al 2010.

Percentatge associat a I'Objectiu Estrategic 5 (Apoderament de les
dones) sobre el total de la Linia Estrateégica de Desenvolupament

2007 2008 2009
Percentatge minim previst 7% 7%-10% 12%
Percentatge real destinat 5,79% 7,13% 9,30%
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3.2. Lequitat i 'apoderament de les dones en el Pla Director 2011-2014

A continuaci6 s’analitzara de quina manera el nou PD 2011-
2014 ha incorporat els avancos relacionats amb I'equitat de
génere aconseguits en 'Ultim periode. Es comenca aquesta
part amb una panoramica general sobre els canvis del PD
2011-2014 respecte a I'anterior, posant una atencioé especi-
al a les diferencies en el tractament de I'equitat de genere.
A continuacio, s’analitza amb detall I'objectiu transversal
d’equitat, I'objectiu d’apoderament i la resta d’objectius
estratégics.

’estructura del PD 2011-2014 és molt similar a I'anterior, la
qual cosa denota una clara linia de continuitat entre els dos,
tal com fa explicit el mateix text diverses vegades. De forma
general el PD 2011-2014 es presenta més complet, els dife-
rents apartats resulten més desenvolupats que a I'anterior i
n’hi ha alguns que apareixen per primera vegada. ™

En el nou PD no es manté explicit el nom del capitol «Marc
de referencia» (que passa a dir-se «La cooperacio al
desenvolupament de la Generalitat. Oportunitats i capa-
citats»), pero el contingut és semblant. Els instruments
internacionals citats son similars, i cal destacar que ni en
I'anterior ni en el nou PD es fa referéncia (en aquest apartat,
pero si posteriorment) a instruments internacionals dels
drets de les dones, encara que hi ha una referencia geneéri-
ca als «impactes de génere especifics» en relacio a la crisi
econdmica actual.

Entre els valors promoguts per la cooperacio catalana es
destaca la persistencia del que esmenta la defensa dels
col-lectius que pateixen discriminacions per ra6 de sexe,
aixi com per la seva “opci¢ sexual”.’® Cal destacar que,
malgrat I'’enunciaci¢ d’aquest valor, el treball amb els col-
lectius LGTB no es tradueix en objectius i resultats concrets
al llarg del PD, mentre que I'anterior si incloia un resultat
especific per a aquests col-lectius (dins I'objectiu estratégic
de capacitats).

El PD 2011-2014 presenta en un altre apartat les disposi-
cions relatives a la qualitat i I'eficacia de I'ajuda, al capitol
“Millorar la qualitat i I'eficacia de la cooperacié al desenvo-
lupament”

L'eficacia de I'ajuda es desenvolupa molt més que a I'ante-
rior PD, per tal de fixar la posicié de la cooperacié catalana
respecte a la nova arquitectura de I'ajuda després de les
oportunitats fomentades per la revisié del Programa d’Accié
d’Accra de 2008. La «igualtat entre les dones i els homes»
es planteja com un eix que s’ha d’abordar de forma sistema-
tica i coherent pel que fa a I'eficacia de I'ajuda.

Amb el principi d’apropiacié democratica es fa explicita re-
feréncia a la necessitat d’incloure els moviments de dones
i feministes en la definicid i la implementacié dels plans de
desenvolupament. L'alineacié critica planteja considerar les
prioritats fixades pels socis, per analitzar en quina mesura
s’incorpora la pluralitat de les demandes de la societat
civil, en especial dels «col-lectius tradicionalment exclo-
S0s, els pobles minoritzats i les organitzacions de dones i
feministes».

En els altres principis inclosos en el PD 2011-2014 no hi
ha referéncies a la inclusié dels moviments de dones i
feministes o de temes relacionats a I'equitat de genere,
encara que hi ha implicacions possibles d’aquests princi-
pis cap a la promocié de I'equitat de genere.'® El principi
d’harmonitzacié suposa la coordinacié entre els actors de
la cooperacié per a les analisis de genere i les accions
conjuntes per impulsar, per exemple, la participacio en
iniciatives com ara la Xarxa GEDEA."” Alhora, el principi de
gestié per resultats i de rendicié de comptes mutus impli-
ca la millora del sistema de recollida de dades sobre les
diferencies de genere, de I'Gs de pressupostos sensibles
a génere i d’avaluacions conjuntes amb perspectiva de
génere.

O sexual per considerar que l'orientacio del des gl I'atraccié amorosa/sexual no

Geénere de la FCONGD el 18 de novembre de 2010: Dialegs entre el

com a instrument de millora de I'harmonitzacio, coheréncia de politiques i coordinacio

apoderament

mueveteporlaigualdad.org 23



3. Noves aportacions del Pla Director 2011-2014 cap a I'equitat de génere

Pel que fa a la resta d'apartats del PD 2011-2014, els capi-
tols que en major mesura han introduit la preocupacioé per
I'equitat de genere son el relatiu a les prioritats geografiques
i el de planificaci¢, seguiment i avaluacié. En el cas de les
prioritats geografiques, en 'anterior PD es feia una Unica
referencia a «apoderament de les dones» en parlar de l'area
mediterrania. En canvi, en el nou PD es fa referéncia a les
desigualtats de genere com un dels criteris per prioritzar els
diferents paisos, i es destaca la presencia de moviments en
defensa dels drets de les dones com un element que s’ha
d’analitzar en la planificacié sobre algunes regions (en espe-
cial a la Regi¢ Mediterrania i la Regi6 d’Africa Occidental).

En l'apartat de planificacid, seguiment i avaluacio s’introdu-
eixen diverses referéncies a la perspectiva de génere i la
participacié de les dones. D’'una banda, el PD 2011-2014
planteja la necessitat d’'una analisi de génere en I'exercici de
planificacié geografica. A més a més, es destaca en gran
manera la voluntat d’'introduir la perspectiva de genere en les
«capacitats i la cultura de I'avaluacio entre els actors de la
cooperacié a Catalunya». També el PD 2011-2014 assenyala
la necessitat de promoure la participacio dels «grups tradici-
onalment exclosos», entre ells les dones.

(...) en relacié als col-lectius participants en les avalu-
acions, s’haura de vetllar perqué les comunitats meta
a qué es dirigeixen les intervencions tinguin un paper
protagonista com a actores i no com a meres benefi-
ciaries sense veu ni accés als processos de presa de
decisions (PD 2011-2014: apartat 11.3.3).

En aquest sentit, les Directrius d’avaluacio de la cooperacio
al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya (Direc-
trius d’Avaluacié), aprovades I'octubre de 2010 (juntament
amb les Directrius d’equitat) inclouen, entre els objectius
generals de I'exercici d’avaluacio, la promocié de I'equitat
entre dones i homes mitjancant I'aplicacié de la perspectiva
de génere.

L'estructura dels objectius estrategics del nou PD es manté
també de forma molt similar a la de 'anterior, la qual cosa
denota una voluntat de continuitat que, com ja s’ha afirmat,
s’expressa de forma explicita en el mateix text.
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S’ha produit alguna variacio en I'estructuracio dels objectius
vinculats a la linia estrategica d’educacié per al desenvo-
lupament, a la qual s’ha afegit un tercer objectiu als dos ja
existents. Quant a la linia estrategica de desenvolupament,
es mantenen els 7 objectius de I'anterior PD amb alguns
petits canvis: els objectius relatius a I'aigua han passat

de I'objectiu 1 (dret a la salut) a I'objectiu 6 (sostenibilitat
ambiental), i en I'objectiu 3 els «drets laborals» han passat a
anomenar-se «capacitats sindicals». De manera que I'actual
composicié dels objectius estrategics és:

A. Linia estrategica de desenvolupament
A.1.  Objectiu estratégic del dret a la salut

A.2. Obijectiu estrategic del dret a I'educacié

A.3. Objectiu estratégic de capacitats productives, comercials,
sindicals i ocupacié

A.4. Objectiu estratégic de drets humans, govern democratic i
enfortiment del teixit social

A.5. Objectiu estrategic d’apoderament de les dones

A.6. Objectiu estratégic de sostenibilitat ambiental i dret a I'aigua

A.7. Objectiu estratégic de construccié de pau

B. Linia estrategica d’accié humanitaria
B.1.  Objectiu estrategic d’accié humanitaria
C. Linia estrategica d’educacio per al desenvolupament:

promoure I'educacio per al desenvolupament com un procés de
transformacié social

C.1. Impulsar un tracte més integral i coherent de I'EpD en el conjunt
de I'accié de govern

C.2. Millorar 'impacte i la qualitat de I'EpD en cadascun dels ambits
estratégics d'intervencid i promoure les sinergies que existeixin
entre ells

A.5. Millorar les capacitats i I'articulacié dels actors de la cooperacié
catalana

Per a les tres linies estrategiques es manté també molt
similar el percentatge de recursos d’Ajuda Oficial al Desen-
volupament (AOD) que es destinara a cadascuna d'elles
(assignant gairebé dues terceres parts a la linia estrategica
de desenvolupament).

PD 2007-2010 PD 2011-2014

Linia estrategica de desenvolupament 75%-78% 70%-73%
(Sud)Percentatge real destinat

Linia estratégica d’accié humanitaria 7%-10% 7%-10%
(Sud)
Linia estrategica d’educaci6 per al 13%-17% 15%-17%

desenvolupament (Nord)

Dins els 7 objectius de la Linia Estratégica de Desenvolupa-
ment, tant en I'antic com en el nou PD es destaquen alguns
per als quals es detalla un import de recursos assignats,
entre els quals es troba 'objectiu estratégic d’apoderament
de les dones (A5):

Obijectiu de drets humans (A4): minim 15%
Objectiu d’apoderament de les dones (A5): minim 15%
Drets i serveis socials basics (A1i A2): 20%

Finalment, els objectius transversals son els mateixos que

a I'anterior PD i, pel seu potencial transformador i de canvi,
son abordats no només com a eixos transversals siné també
com a objectius sectorials. Cal destacar el major desenvo-
lupament d’aquests objectius respecte a I'anterior PD ja que
cadascun d'ells es desplega plantejant objectius i resultats
especifics per a la seva implementacio.

a. Lobjectiu transversal d’equitat entre dones i homes

El PD 2011-2014 afirma que I'objectiu transversal d’equitat
entre dones i homes és el que més s’ha desplegat en el pe-
riode de planificacio anterior, sobretot per I'elaboracié de les
Directrius d’Equitat. De fet, és important subratllar la diferen-
cia significativa entre I'amplitud del tractament de I'objectiu
d’equitat de I'anterior PD i el del nou, que conté planteja-
ments molt més desenvolupats.

En el nou PD es traga un marc politic ampli, fent al-lusi¢ a
instruments tant de la Uni6 Europea, com als instruments
internacionals que ja s’han considerat en la primera part de
I'informe: els ODM, la PdA de Beijing, el Programa d’Acci6
d’El Caire i la CEDAW.

En continuitat amb el PD anterior, el PD 2011-2014 s’alinea
explicitament amb la doble estrategia proclamada a la PdA
de Beijing i desenvolupada mitjan¢ant 'enfocament de Ge-
nere en Desenvolupament:

D’una banda treballar per contribuir a I'apoderament
de les dones, objectiu que en aquest Pla es desenvo-
lupa de manera especifica en la linia de desenvolupa-
ment, i d’altra banda introduir de manera transversal la
perspectiva de genere d’acord amb I'enfocament de
Génere en Desenvolupament (PD 2011-2014: apartat
5.1).

Aixi mateix, 'acostament teoric, a diferéncia de I'anterior
PD, destaca el caracter relacional de génere i en el fet que
en parlar de transformacio de les relacions de génere s’esta
parlant de relacions de poder. S’explicita que «cal abordar-
lo, en consequéncia, no com un assumpte de les dones
sind que pel seu caracter relacional, els homes han d’estar
involucrats en el compromis i I'accié a favor de I'equitat de
genere» (PD 2011-2014: apartat 5.1.2).

Es considera important que, més enlla dels plantejaments
teorics, es faci referéncia al risc que les estratégies i els
canvis plantejats tant tedrica com politicament es dilueixin si
no es dona seguiment amb indicadors concrets i un sistema
de rendicio de comptes adequat. Es posa émfasi en el perill
d’«evaporacio de les politiques de génere» en el pas de la
teoria a la practica de la cooperacio, amb consequéncies
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encara més greus en tractar-se d’un periode de crisi econo-
mica en que les diferéncies de génere s’aprofundeixen cada

vegada més.

Objectiu transversal d’equitat en-

tre dones i homes (pd 2007-2010)

Promoure I'equitat entre les dones i
els homes mitjancant I'aplicacié de

Obijectiu transversal d’equitat entre
dones i homes (pd 2011-2014)

Promoure I'equitat entre les dones i
els homes mitjangant I'aplicacié de

la perspectiva de génere. la perspectiva de génere a tots els
ambits de la politica de cooperacié
per al desenvolupament de la

Generalitat de Catalunya.

1. Millorar la incorporacio de
l'agenda d’equitat entre dones
i homes en la interlocucio amb
els paisos socis i els actors
de la cooperacio catalana i
en la planificacio, seguiment i
avaluacio estrategica.

2. Traslladar el compromis politic
amb l'equitat entre dones i
homes en totes les fases del
cicle dels projectes i programes
de les linies estrategiques
de desenvolupament, accio
humanitaria, i educacio i
capacitats incorporant de
manera efectiva la perspectiva
de genere.

3. Contribuir a la institucionalitzacié
de l'equitat entre dones i homes
en el conjunt dels actors de la
cooperacié catalana.

Els objectius especifics i els resultats plantejats en I'objectiu
transversal d’equitat comprenen algunes questions essenci-
als per a la transversalitzacié de la perspectiva de génere en
les politiques de desenvolupament.

En primer lloc, s’estableix la necessitat que sigui consi-
derada en la definicio i el seguiment de les estrategies
politiques, 'agenda d’equitat entre dones i homes, mitjan-
cant la participacio de les institucions d’igualtat i de les
organitzacions de dones i feministes en I'elaboracio de les
Estrategies Pais i en tots els processos de planificacio. Per
aixo, es promou també I'is del diagnostic de genere als pai-
sos prioritaris de la cooperacié catalana, per disposar d’un

coneixement imprescindible sobre la base del qual elaborar
les estrategies de cooperacio.

Un exemple d’incidencia en la coordinaci6 i definicié de

les politiques de cooperacié podria ser la coordinacio

entre TACCD/DGCDAH i I'Institut Catala de les Dones en el
seguiment del Pla de Politiques de Dones del Govern de la
Generalitat de Catalunya (2008-2011) i en la creacié d’'un
marc de col-laboracié. Aixi mateix, la iniciativa dels Dialegs
Consonants pot representar una altra oportunitat per obrir
espais d’incidencia cap a la cooperacié al desenvolupament
per als moviments de dones i feministes d’América Llatina i
del Carib. Cal assenyalar que, encara que sigui una iniciativa
de la cooperacié espanyola, la cooperacié catalana participa
en aquestes trobades.™

En un moment en qué s’estan elaborant diverses estrategies
que serveixen de marc politic per a I'acci¢ de la cooperacio
catalana, és molt urgent i necessari incorporar la perspectiva
de génere en els documents estrategics.'® Aixd no passa
només (encara que sigui important) per afegir dades sobre
la situacio de les dones en un determinat pais o davant d’un
determinat tema, sind que passa també per treballar per a
un canvi de paradigma dels diferents plantejaments, perque
el génere pugui realment representar un eix d’analisi que
amplia 'abast de les actuacions planificades.

En segon lloc, I'objectiu transversal d’equitat entre dones i
homes preveu també la necessitat d'incorporar la perspecti-
va de genere en el nivell operatiu; és a dir, en totes les fases
del cicle del projecte. Per aix0, el PD 2011-2014 emfatitza la
implementacié del Marcador d’lgualtat del CAD, ja esmen-
tat, i els Plans d’Acci6 de Génere, vinculats a les activitats
liderades per 'ACCD i que hauran d’establir indicadors de
compliment, definicié de responsabilitats i assignacio de
recursos especifics. En aquest sentit resulta imprescindible
la possibilitat de tenir un sistema de recollida i sistematitzacio
de les informacions.

En tercer lloc, I'objectiu transversal preveu la incorporacio
de la perspectiva de génere en el nivell del funcionament
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organitzacional dels actors de la cooperacié catalana. El PD
en aquest punt té dos vessants i subratlla, d’'una banda, la
importancia de la conscienciacid i la formacio, tant a nivell
tecnic com directiu, sobre els impactes de génere de les ac-
cions de desenvolupament. D’altra banda, destaca I'impuls
d’un canvi organitzacional en 'ACCD/DGCDAH perqué es
faci efectiva la perspectiva de génere en el funcionament i en
les relacions laborals en I'organitzacio.

En definitiva, aquest objectiu transversal conté molts ele-
ments imprescindibles per a la transversalitzacié de la
perspectiva de genere. En linia amb les Directrius d’Equi-

tat pretén incidir en el nivell estratégic d’elaboracié de les
politiques de cooperacio, en el nivell operatiu d’aplicacio en
els programes i els projectes, i en el nivell institucional de
canvi pro equitat. Tot aixd apostant per la participacié de les
organitzacions de dones i feministes en els processos de
planificacio, per un desenvolupament de I'analisi politica i les
capacitats técniques per incorporar la perspectiva de genere
en el treball concret i per una implicacio de les persones de
les organitzacions en aquests processos de canvi.

No obstant aix0, tot alld plantejat pel PD 2011-2014 i ampliat
per les Directrius d’Equitat, necessita una important dotacio de
recursos humans i financers, aixi com d’expertesa. En aquest
sentit es destaca I'abséncia una vegada més en aquest PD,
aixi com ja s’ha subratllat per a I'anterior (Indera, 2009), d’'una
dotacié economica especifica per posar en marxa la trans-
versalitzacié. Els objectius transversals, definits pel mateix PD
com a essencials per a la transformacié i el canvi, no tenen
recursos especifics per al seu desplegament, a diferencia dels
objectius sectorials de les linies estrategiques.

Queda un altre cop obert el problema de com un planteja-
ment tedric complet i adequat pot traduir-se a la practica,
tenint en compte els recursos financers previstos per a aixo.
Tal com s’ha subratllat en la primera part d’aquest informe, la
valoracio dels recursos que es destinen a I'equitat de genere
és un indicador important del grau d’implicacié en aquestes
questions, representant un punt basic a I'hora de valorar la
«distancia entre la politica i la seva execucio».

b. Lobjectiu estrategic d’apoderament de les dones

En linia amb I'anterior PD i amb I'estratégia de mainstreaming
de génere, el PD 2011-2014 preveu un objectiu estratégic
d’apoderament de les dones, perqué es destinin recursos
especifics per als drets de les dones. En aquest PD I'objectiu
d’apoderament es defineix explicitament com a «ambit prio-
ritari» i per aixo se li destina un percentatge de recursos del
15% (tal com ja estava previst en el PD 2007-2010).

L'objectiu estratégic d'apoderament de les dones
representa un ambit d’actuacio prioritari per a la coo-
peracio catalana per la seva capacitat transformadora
i la seva importancia per a un desenvolupament huma
sostenible, i per aixod se li associa un percentatge de
pressupost minim del 15% de la linia estratégica de
desenvolupament, en linia amb les recomanacions
sobre I'atribucié de recursos addicionals de la Plata-
forma d’Accié de Beijing (PD 2011-2014: apartat A).

Els plantejaments teoricopolitics que introdueixen aquest
objectiu s6n molt més amplis que els del PD anterior, malgrat
que els ambits prioritaris que preveu es mantenen iguals.

En primer lloc es defineix el marc internacional en que se
situa I'objectiu d’apoderament de les dones, citant els instru-
ments internacionals fonamentals per als drets de les dones
com la CEDAW, els seus Protocols Facultatius i la PdA de
Beijing. A més a més, s’assenyala com I'Informe del Secretari
de Nacions Unides sobre la revisi¢ de Beijing+15 —ja esmen-
tat en la primera part d’aquest informe— remarca la insuficien-
cia de la posada en marxa de I'agenda de la PdA de Beijing

i per aixo la necessitat de prioritzar en 'ambit mundial el
treball pels drets de les dones. Aixi mateix, el PD 2011-2014
s’alinea amb les posicions critiques sobre la incidéncia real
dels ODM en la consecucio de la millora dels drets de les
dones i 'equitat de génere.

Cal assenyalar com un avang important en els plantejaments
de I'objectiu d’apoderament la referéncia a les aportacions
que des de “la teoria feminista i les organitzacions de dones
feministes” es fa al concepte d’apoderament de les dones.
S’ha d’'assenyalar que en el PD 2007-2010 es troba una
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Unica referencia al feminisme mentre que en el PD 2011-
2014 es fa referéncia als moviments de dones i feministes en
diverses ocasions. En algunes d’elles, la referéencia es limita
a afegir les organitzacions feministes com un col-lectiu més
dins un llistat, pero en altres ocasions remet al seu especific
valor afegit (per exemple en esmentar que «el Pla director
valora la contribucié que la teoria feminista i les organitzaci-
ons de dones i feministes han fet al concepte d’apoderament
de les dones, del qual es fa resso»).

Aquest tipus de referencies constitueixen un pas endavant
en la legitimacié dels moviments feministes com a grups

de referéncia, aixi com un reconeixement de la potencialitat
del seu treball tant tedric com politic, que compta amb una
agenda orientada a la consecucié dels interessos estrategics
de les dones.

No obstant aix0, hauria estat necessari que, més enlla d’es-
mentar els moviments feministes, el PD 2011-2014 hagués
explicitat com es posiciona TACCD/DGCDAH davant les
reivindicacions feministes, i quins temes prioritaris n’ assu-
meix. A més a més, és important que els moviments feminis-
tes no s’incloguin entre els col-lectius exclosos o els pobles
minoritzats, sind que es posicionin en un lloc estrategic, com
un moviment que aporta reivindicacions politiques i estratégi-
ques per superar les desigualtats de génere.

A més de I'al-lusi¢ al feminisme, aquest PD defineix quin és
el concepte d’apoderament que vol promoure la cooperacio
catalana, amb un enfocament de canvi estructural que no
apareixia en I'anterior PD.

El concepte reconeix les dones com a subjectes acti-
ves i insubstituibles del procés d’apoderament, abor-
da les relacions de poder entre els homes i les dones
i les estructures que les reprodueixen per transformar-
les de manera radical, i impulsa canvis sostenibles
que tenen una dimensié personal i col-lectiva (PD
2011-2014: apartat A.5.5).

D’aquesta manera el PD 2011-2014 identifica elements
que es consideren pilars per a la definicié del concepte
d’apoderament. Primer, que I'apoderament té a veure amb
els processos d’adquisicioé de poder, a partir d’una situacio
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de desapoderament. Segon, que les dones sén subjectes
actius dels processos d’apoderament, ja que I'apoderament
no s’atorga sind que es construeix per les protagonistes del
propi canvi. | tercer, que I'apoderament és un assumpte rela-
cional, que compreén les relacions de genere i implica la seva
reconfiguracio i redistribucié en termes de poder (Murguial-
day i Vazquez, 2005).

Aguest PD manté els ambits d’actuacio del PD 2007-2010,
que reflecteixen quatre de les dotze esferes prioritaries
fixades per la PdA de Beijing: els drets humans de les dones,
la violencia masclista, la participacio politica de les dones

i 'autonomia econdmica. A diferéncia de I'anterior, el nou

PD dedica molt més espai a I'explicacié de la posicié de

la cooperacioé catalana per als quatre objectius especifics
prioritzats.

L'exercici dels drets humans de les dones en condicions
d’igualtat i no discriminacié continua sent un dels objectius
especifics ja que, malgrat les millores legislatives, les dones
encara pateixen greus discriminacions tant en la legislacio
com en la practica del dret. S’afirma que la CEDAW i el seu
Protocol tenen un rol fonamental en aquest sentit.

PD 2007-2010 PD 2011-2014

Objectiu especific 5.1. Promoure
i defensar I'exercici dels drets
humans per part de les dones
en condicions d’igualtat i de no
discriminacio.

Objectiu especific 5.1. Promoure
i defensar I'exercici dels drets
humans de les dones en
condicions d’igualtat i de no
discriminacio.

Resultat 5.1.1. Haver contribuit
a garantir la igualtat i la no
discriminacié de les dones
davant la llei i en la practica
quotidiana.

Resultat 5.1.1. Haver contribuit
a garantir la igualtat i la no
discriminacio de les dones
davant la llei i en la practica
quotidiana, especialment en
allo que respecta a les lleis i
disposicions relatives als codis
civils, lleis de familia, ciutadania i
registre civil.

Resultat 5.1.2. Haver contribuit al
reconeixement del dret de les
dones al propi cos, i dels drets
sexuals i drets reproductius.

Resultat 5.1.2. Haver fomentat la
millora del coneixement de les
dones dels seus drets humans i
dels mecanismes i instruments
de provisio i exigibilitat dels
mateixos.

Resultat 5.1.3. Haver fomentat
la millora del coneixement i
I'exercici efectiu per part de les
dones dels seus drets humans i
dels mecanismes i instruments
de provisio i exigibilitat dels
mateixos.

Al final del primer resultat s’ha afegit una referéncia a ambits
legislatius concrets, «codi civil, llei de familia i ciutadania».
Es considera rellevant aquesta introduccié ja que reflecteix
problematiques de discriminacions legislatives molt esteses
arreu del mon.?

Per exemple, és important la inclusié d’una referencia a la
«llei de familia», ja que I'ambit de la llar i la familia és un dels
principals nuclis de desigualtat, on les relacions de poder

es normalitzen a través de rols de genere que tendeixen a
subordinar dones i nenes. El repartiment de recursos a la llar,
com a primer espai de socialitzacio, condiciona 'accés i el
control de les dones als recursos disponibles al pais, tant en
I'ambit familiar com en I'ambit social.

En aquest objectiu especific s’introdueix una altra demanda
basica per a I'éxit real dels drets humans de les dones: els

drets sexuals, els drets reproductius i el dret al propi cos. Es
destaca la importancia de la preséncia d’aquestes reivindi-
cacions historiques del moviment feminista, tan necessaries
a tot el mén i en especial manera als paisos en qué encara

aquest dret no esta previst per la llei.?!

A més a més, I'enfocament que s’adopta en I'enunciat és un
enfocament de drets que, tal com s’ha destacat en la primera
part de l'informe, és important utilitzar per considerar els
drets sexuals i els drets reproductius com una questi¢ de
dret individual de les dones, i no com un element exclusiva-
ment funcional en relacié amb la planificacié familiar o a la
salut de la familia i la comunitat.

Respecte a aix0, cal fixar 'atencié en com aquests plante-
jaments es tradueixen a la practica de la cooperacio i quin
tipus de projectes i programes es financen dins aquest
marc. De fet, en un tema tan controvertit i que troba tantes
resisténcies, la cooperacio pot donar suport a iniciatives,
tant dels governs com de la societat civil, que van en la
direccié oposada a la de garantir els drets humans de les
dones.??

Nyamu-NM
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El segon objectiu especific compren la promocio de I'eradi-
caci6 de la violéncia masclista, en totes les seves formes i
en tots els ambits. Es una altra reivindicacié essencial dels
moviments de dones i feministes ja que, tal com afirma el
PD, la violencia «es manté com un dels principals obsta-
cles per a 'autonomia de les dones» i és la maxima ex-
pressio d’«unes relacions de poder desiguals entre dones

i homes».

PD 2007-2010

Objectiu especific 5.2. Contribuir

a la prevencio i I'eradicacio de la
violencia fisica, sexual, psicologica
i social contra les dones.

PD 2011-2014

Objectiu especific 5.2. Contribuir a
la prevencio, detecci6 i I'eradicacio
de la violéncia masclista en totes
les seves formes (fisica, sexual,
psicologica i economica) i en tots
els seus ambits (parella, familiar,
laboral i sociocomunitari).

Resultat 5.2.1. Haver impulsat
mesures estratégiques
integrades per a prevenir i
eliminar la violéncia contra les
dones i el feminicidi com a
manifestacié extrema d’aquesta.

Resultat 5.2.1. Haver impulsat
mesures estrategiques integrals
per a prevenir, detectar i eliminar
la violéncia contra les dones i el
feminicidi com a manifestacié
extrema d’aquesta.

Resultat 5.2.2 Haver contribuit a
coneixer millor les causes i les
consequeéncies de la violencia
contra les dones i de I'efectivitat
de les mesures preventives en
relacié amb aquesta.

Resultat 5.2.2 Haver contribuit a
coneixer millor i visibilitzar les
causes i les consequiéncies
de la violencia masclista i de
I'efectivitat de les mesures
preventives adoptades en relacié
a aquesta.

L'explicacio d’aquest objectiu es manté igual pero amplia el
seu abast ja que especificar, entre les violencies que s’han
d’incloure, també la violéncia economica. També precisa
els ambits en que es manifesta —en la parella, la familia, el
laboral i el sociocomunitari- vinculant-se d’aquesta ma-
nera a la Llei catalana del dret de les dones a eradicar la
violencia masclista, aprovada el mes d’abril de 2008. Els
resultats que planteja I'objectiu especific sén els mateixos
que en I'anterior PD i preveuen tant el foment de mesures
d’intervencié com la promocié d’estudis i investigacions
sobre el tema.

ana

ment s’esta duent a terme per moviments de dones i feminis-
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Es manté també I'objectiu especific de promocié de la parti-
cipacio6 paritaria de les dones en les estructures de poder i en
la presa de decisions, com a prioritat ja establerta en I'anteri-
or PD i com a reflex de les demandes de la PdA de Beijing.

PD 2007-2010 PD 2011-2014

Objectiu estratégic 5.3. Visibilitzar
i promoure la representacio i la i promoure la representacio i la
participacio paritaries i estables participacio paritaries i estables

de les dones en les estructures de de les dones en les estructures de
poder i en la presa de decisions en poder i en la presa de decisions en
tots els nivells i en tots els ambits. tots els nivells i en tots els ambits.

Obijectiu estratégic 5.3. Visibilitzar

Resultat 5.3.1. Haver contribuit
a enfortir les politiques i les

Resultat 5.3.1. Haver enfortit les
politiques i les institucions dels

propis paisos d’igualtat de
genere i les organitzacions i
xarxes de dones i feministes.

institucions dels propis paisos
que treballen per a promoure
l'equitat entre homes i dones.

Resultat 5.3.2. Haver augmentat
la capacitat de les dones per
accedir i participar en la presa
de decisions i en el lideratge,
amb una especial atenci6 als
ambits local i comunitari.

Resultat 5.3.2. Haver contribuit a
potenciar la capacitat de les
dones i de les organitzacions
i xarxes de dones i feministes
per accedir i participar en
la presa de decisions i en el

lideratge a escala local, nacional
i internacional.

Resultat 5.3.3. Haver impulsat la
investigaci¢ quantitativa i la
qualitativa sobre la participacio
de les dones en les estructures a la plena participacio de les
de poder i en la presa de dones en les estructures de
decisions. poder i en la presa de decisions.

Resultat 5.3.3. Haver impulsat
la investigacié quantitativa i
qualitativa sobre els obstacles

Cal destacar que en el nou PD es posa I'emfasi en el rol es-
trategic de la participacio de les organitzacions i les xarxes de
dones i feministes en la definicié dels interessos estratégics

i les politiques. Tal com ja s’ha subratllat al llarg de I'informe,
és de gran importancia destacar aquesta finalitat també

com a resposta a una arquitectura de I'ajuda que tendeix a
excloure de les negociacions a la societat civil en general i
els moviments feministes en particular.

També en aquest cas és dificil el pas de la proclamacio del
principi a la practica de la cooperacié. En primer lloc, és
necessari reflexionar sobre el grau d’incidéencia que tenen els
espais en qué els moviments de dones i feministes poden

e Cristina Oehmichen (2C
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e |a lluita politica duta a terme per un grup de @

accedir. Cal preguntar-se: quina rellevancia té la participa-
ci6 de les dones en I'objectiu, per exemple, de governanca
democratica? Aquest és un punt rellevant per no continuar
considerant la participacié d’aquests moviments exclusiva-
ment en relacié a assumptes de dones siné com un requisit
indispensable per a la justicia social i la democracia.

En segon lloc, i com a questio clau per a tot I'objectiu
d’apoderament, no es pot prescindir de la consideracio dels
diferents factors de discriminacié i d’exclusié que viuen les
dones, tals com l'edat, I'étnia, la classe social, el lloc de pro-
cedeéncia, l'orientacié sexual, etc. Tal com s’ha subratllat en la
primera part de 'informe, la interseccio de les multiples iden-
titats (el sexe, l'origen étnic, la classe social, I'orientacié sexu-
al, etc.) crea posicions de marginalitzacié o de privilegi entre
les dones, de manera que l'analisi feminista de la intersecci-
onalitat permet entendre quin impacte tenen les actuacions
de cooperacié en relacio a la creacié desigual d’oportunitats
i d’accés als drets. En el cas de les reivindicacions de les
dones pels drets politics i el lideratge és necessari tenir en
compte les formes especifiques que adquireixen els diferents
estereotips de génere en dones amb diferents identitats.?

e San Antonio Pueblo Nuevo a I'Estat

Com a ultim objectiu especific es manté la promocié de
'autonomia de les dones i la participacid plena en I'economia.

PD 2007-2010 PD 2011-2014

Objectiu especific 5.4. Promoure
I'autonomia economica de les
dones i el seu accés equitatiu i
participacié plena en I'economia.

Objectiu especific 5.4. Promoure
I'autonomia economica de les
dones i el seu accés equitatiu i
participacié plena en I'economia.

Resultat 5.4.1. Haver contribuit

a garantir i facilitar I'accés, el
equitatiu de les dones als control i I's per part de les
recursos economics, productius i dones dels recursos economics,
comercials. productius i comercials.

Resultat 5.4.1. Haver contribuit
a garantir i facilitar I'accés

Resultat 5.4.2. Haver contribuit Resultat 5.4.2. Haver contribuit

a garantir i facilitar I'accés
equitatiu de les dones a
'ocupaci¢ i a eliminar totes les
formes de discriminacié de les
dones en el treball.

a eliminar totes les formes de
discriminacié de les dones en
el mercat laboral per a garantir i
facilitar el seu accés equitatiu a
l'ocupacio.

Resultat 5.4.3. Haver contribuit al
reconeixement i la visibilitzacio
de la participacié no remunerada
de les dones en I'economia.

Resultat 5.4.3. Haver contribuit al

reconeixement i a la visibilitzacio
de la participacié no remunerada
de les dones en 'economia i

a facilitar la coresponsabilitat
entre les dones i els homes en
el treball familiar, domestic i de
cura.

A diferencia de I'anterior, I'actual PD afirma explicitament la
voluntat de comprendre no sols les profundes discriminaci-
ons existents en el mercat laboral, sind també els problemes
que deriven de la carrega laboral desproporcionada que
assumeixen les dones en totes les activitats que s’insereixen
en el treball no remunerat. Alld que en I'anterior PD s'anome-
na genéricament «participacio no remunerada de les dones
en I'economia» en el nou PD adquireix una definicié més
precisa, en anomenar-se «treball familiar, domestic i de cura».

Respecte a aix0, una aposta important és reafirmar la vinculacio
entre les oportunitats de participacio politica de les dones i la seva
carrega laboral desproporcionada respecte als homes, element
que condiciona fortament la disponibilitat de temps, d’energia i
de dedicacio a la participacio en 'ambit politic.

Una novetat respecte a I'anterior PD és la introducci6 d’una
referencia a la «coresponsabilitat entre les dones i els homes
en el treball familiar, doméstic i de cura»:

considerant que I'eéxit de I'equitat no és una questio
exclusivament de dones, es vetllara per a I'establiment
de mecanismes per involucrar i motivar els homes i els
adolescents en la definicio i 'execucio de les estrate-
gies i les actuacions a favor de I'equitat i de I'apodera-
ment de les dones (PD 2011-2014: apartat A.5.5).

La questio de 'economia de la cura és un dels eixos de la
campanya Mou-te per la Igualtat. Es de justicia, que cerca,
entre d’altres millores, garantir el reconeixement del treball
domestic i de cura no remunerat i la seva aportacié al benes-
tar de les families, aixi com impulsar politiques publiques que
afavoreixin la responsabilitat compartida equitativament entre
dones i homes en I'ambit familiar. Posar I'emfasi en aquesta
questié és fonamental perqué, si bé en I'esfera productiva
s’han fet importants avancos en els Ultims anys, la corespon-
sabilitat en I'esfera privada és una de les grans assignatures
pendents per a la igualtat de génere efectiva, més enlla de la
igualtat legal i formal.

Aixi, es considera un avanc la incorporacié de la cores-
ponsabilitat entre dones i homes en la redistribucioé de les
tasques de treball domestic i familiar, perqué no se les
continui considerant com a responsabilitat exclusiva de les
dones. Aixi mateix, no es pot oblidar el rol de I'Estat i la seva
coresponsabilitat en la garantia de serveis publics de cura a la
infancia i a la gent gran. D’aquesta manera, en considerar les
caréncies de cura, I'atencio no s’hauria de centrar exclusiva-
ment en I'ambit privat.?

ampanya
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c. Lequitat de génere en altres objectius estrategics

S’ha considerat important acompanyar I'analisi de I'objectiu
transversal d’equitat i I'objectiu estrategic d’apoderament de
les dones amb un examen, des d’una perspectiva de génere,
d’alguns elements rellevants de la resta d’objectius estrate-
gics. Aixi doncs, s’han identificat alguns punts que cal desta-
car, considerant que I'equitat de genere hauria de ser un eix
que estructurés la totalitat del sistema d’objectius i resultats
plantejats per la cooperacio catalana al desenvolupament.

Un primer aspecte que des de la perspectiva de genere es
pot posar en relleu és I'apel-lacio a I'equitat i els drets que
s’aprecia en el desenvolupament dels objectius estrategics.
Per exemple, I'objectiu de dret a la salut ha passat d’enun-
ciar-se en termes de cobertura i qualitat, com feia I'anterior
PD, a enunciar-se en termes d’accés equitatiu. A més a més,
aquest objectiu fa referéncia a la salut de les dones no sols
en termes de salut maternoinfantil siné també comprenent al-
tres quUestions estrategiques per a les dones com ara la salut
sexual, la salut reproductiva i les «practiques tradicionals i
convencionals perjudicials per a la salut i la sexualitat de les
dones i les menors».

Una altra mostra de I'enfocament de drets és el fet que, per
a I'objectiu estratégic de construccio de pau, en I'anterior PD
no apareix cap referencia al concepte de drets, mentre que
en el nou PD s’hi refereix diverses vegades (per exemple,
«donant suport a processos inclusius de dialeg i negociacié i
de pau, vetllant per la proteccié i defensa dels drets humans
i del dret humanitari i internacional»).

Introduir un discurs basat en 'enfocament de drets és un pas
important per dotar de més poder politic les demandes contra
la discriminacio de les dones. L'enfocament de drets, en
detriment de I'enfocament de necessitats (en que s’apel-la a
termes més ambigus com qualitat o condicions), permet fer
exigibles les reivindicacions en vincular-les amb els compro-
misos institucionals i amb els instruments internacionals per
a la defensa de la igualtat de genere i els drets de les dones.
Aquest enfocament és consistent amb el plantejament que
s’observa en la presentacio dels objectius transversals, en
qué es parla de les persones i els pobles com a titulars de
drets i vinculats amb la responsabilitat de les institucions
publiques com a fitulars de deures.

Mentre I'enfocament de necessitats identifica quins recursos
necessiten grups determinats, I'enfocament de drets reclama
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que es proporcionin els mitjans i es generin les capacitats
per a I'obtencié d’aquests recursos, apel-la a estandards
internacionals de drets humans, s'interessa tant pels resultats
com pel procés (per exemple, els grups amb que es treballa
han participat en I'elaboracié dels objectius?), a més de vin-
cular els drets amb obligacions, responsabilitats i rendiment
de comptes. Aixi, I'enfocament de drets polititza les necessi-
tats (Rao i Kelleher, 2005).

En alguns dels objectius estrategics podem trobar mos-

tres d’aquest enfocament. Un d’ells és I'objectiu de drets
humans, en que els drets es vinculen a 'apoderament i a
I'exigibilitat. Un altre exemple el constitueix I'objectiu d’accio
humanitaria, en qué es vincula la titularitat de drets amb la
promocié d’accions de denuncia.

També és important destacar que al llarg del PD s’intenta
evitar transmetre una imatge de les dones com a victimes,
ja que en general es parla de les poblacions amb que es
col-labora denotant capacitat d’iniciativa, d’opini¢ i d’ac-
ci6 politica. Aquest aspecte és d’especial rellevancia, per
exemple, en la linia estratégica d’Accié Humanitaria en qué
s’afirma la necessitat de considerar les persones afectades
per algun tipus de desastre natural com a subjectes i no
tant com a victimes. A més a més, en aquesta mateixa linia
estrategica d’Accié Humanitaria, es troba la referencia a
'apoderament de les dones: «Haver contribuit a garantir
els drets especifics dels grups especialment exclosos en
contextos de desastres, recalcant la importancia dels drets
de les dones, a través del seu apoderament i de l'incre-
ment de les seves capacitats» (PD 2011-2014: apartat B,
Resultat 1.3.3).

Cal considerar la importancia vital de la reconstruccio de
capacitats socials en els moments de desastre. Des d’'una
perspectiva de genere, s’evidencia la urgéncia de posar les
persones en el centre de les actuacions d’accié humanitaria
i generar processos per a la recuperacioé de les capacitats
socials i del teixit ciutada en contextos de desastre, i no cen-
trar-se exclusivament en la reconstruccié d’infraestructures.

Un altre dels aspectes rellevants és la major atencid presta-
da a la situacio especifica de les dones, tant en els objectius
com en els resultats esperats del nou PD. A més a més,
quant als temes abordats en els objectius estrategics, es
constata la inclusié de diverses de les questions conside-

rades interessos estrategics de les dones perque aborden
aspectes de fons de les desigualtats de genere i van més
enlla d'aspectes purament tecnics 0 més enlla de la cober-
tura de les necessitats basiques. Els interessos estratégics
de les dones inclouen les questions relatives a I'autonomia
economica, la violencia de genere, la valoracié del treball do-
mestic i de cura, la participacié i el lideratge politic, els drets
sexuals i els drets reproductius, I'accés i la permanéncia a
I'educacio, etc.?®

A pesar d’aquest augment en I'atencié prestada a la situacio
de les dones i en la consecucié dels seus interessos estrate-
gics, moltes de les referencies a la situacié de les dones no
es veuen acompanyades d’'un questionament de les relaci-
ons de poder i de les desigualtats entre dones i homes, sin6
que es limiten a I'afegit especialment de les dones o amb es-
pecial atencio a les dones després de I'enunciat de 'objectiu
o resultat («haver contribuit a promoure I'alfabetitzacié de

les persones adultes, especialment de les dones», «accedir
d’una manera equitativa als recursos naturals i els serveis
ambientals, amb especial atencié a les dones», etc.).

En aquesta linia, sovint les relacions entre dones i homes

no es plantegen en termes de questionament o transformacio
sin6 que es fa en termes d’'una més ambigua necessitat de
tenir-les en compte, sense prioritzar les causes, conseqién-
cies o interessos relacionats amb aquestes desigualtats

de génere.

Malgrat aixo, aquest tractament no és homogeni al llarg del
text i cal destacar com de vegades si que es refereix a les re-
lacions de poder. Per exemple, en les premisses de I'objectiu
estrategic d’accié humanitaria, quan parla dels desastres
naturals s’especifica que «afecten de forma diferent a homes
i dones a causa de la distribucié desigual de rols, recursos i
beneficis, aixi com per les relacions de poder existents en la
societat». Aixi mateix, per exemple, en I'objectiu estratégic
de dret a I'educacio els resultats esperats no es dirigeixen
tant a la igualtat numeérica en la preséncia de nens i nenes

a l'escola sind a I'«equitat en 'accés»; és a dir, atenent als
condicionants, obstacles, discriminacions i violencies que
afecten especificament les nenes.

alut (Millora

Una altra consequeéncia de la visié no relacional és la con-
sideracio dels aspectes vinculats a génere com a «assump-
tes de dones» i no com a qliestions la resolucié de les quals
ha de passar també per una responsabilitzacié i un canvi
d’actitud dels homes. Aixi, per exemple, en el cas de 'abor-
datge de la lluita contra el VIH/SIDA es podria promoure
una visi6é d’aguesta malaltia vinculada a les desigualtats en
les esferes més privades, i vinculada al fet que la decisié
d’usar o no preservatiu €s una negociacio condicionada
per les relacions de poder en una relacio i, per tant, vincu-
lada necessariament també al treball amb els homes.

La conseqguéncia d’'associar génere Unicament a les dones
no és només oblidar el treball amb els homes, sind oblidar
la realitat especifica d’altres col-lectius molt afectats per les
relacions de génere: lesbianes, gais, intersexuals, trans-
sexuals, bisexuals, etc. com ja s’ha comentat en la primera
part de I'analisi.

A més a més, un dels aspectes que des de la perspectiva
de génere es pot considerar comu per als diversos objectius
estrategics és I'escassa atencié a la diversitat de les dones,
en concret a través de 'absencia de consideracio de la
interseccio de factors de desigualtat.

Com ja s’ha comentat, en el conjunt dels objectius estrate-
gics no es té prou en compte que per poder analitzar la rea-
litat de les persones i col-lectius amb els quals es col-labora
s’ha de considerar com conflueixen les diferents categories
d’analisi, que no actuen de forma independent siné que
s'interrelacionen i tenen un efecte combinat d’atenuacio o
agreujament de les situacions de discriminacié. Malgrat 'ob-
servacié d’aquesta caréncia al llarg dels objectius, en alguna
ocasio si s’'inclou una atencié especifica a la realitat de les
persones condicionada per circumstancies com el fet de ser
indigenes i dones. Tal és el cas de 'objectiu de drets humans
i governanca democratica (“Resultat 4.6.2. Haver enfortit a
les organitzacions, moviments i autoritats indigenes, amb una
especial atenci6 a les dones”).

qualitat
otius
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3.3. Avancos i desafiaments

El PD 2011-2014 representa un avang respecte a I'anterior
pel que fa als plantejaments teorics i politics de I'equitat de
genere i 'apoderament de les dones. L'objectiu transversal
d’equitat comprén tant la necessitat d’'incorporar la pers-
pectiva de genere en el nivell de la planificacié estrategica,
com en el nivell operatiu del cicle del projecte, aixi com en la
mateixa cultura organitzacional de TACCD/DGCDAH.

El marc internacional dels drets de les dones és complet i
profund, a més de reconeixer les aportacions del feminisme
en el desenvolupament dels instruments d’analisi de génere
i en les diferents reivindicacions. Un aspecte que es gene-
ralitza en els objectius estratégics, i en tot el nou PD en el
seu conjunt, és la referéncia a les organitzacions feministes.
Si en I'anterior PD es parlava d’«organitzacions de dones»,
en el nou es parla d’«organitzacions de dones i feministes».
La inclusio és important ja que les organitzacions feministes
es caracteritzen per la seva lluita per I'equitat de génere,
mentre que les organitzacions de dones no tenen perque
treballar necessariament amb aquesta reivindicacio. Malgrat
aix0, s’hauria d’explicitar en el PD 2011-2014 quines de les
demandes dels moviments feministes s’assumeixen per
aconseguir la superacio de les desigualtats de génere.

L'objectiu estratégic d’apoderament es desenvolupa molt
més respecte a I'anterior PD ja que, encara que es mantin-
guin els mateixos objectius especifics, s'amplien els planteja-
ments que representen les seves bases. S'introdueixen nous
temes —com ara els drets sexuals i drets reproductius o la
coresponsabilitat dels homes en I'atenci¢ familiar- i s’apro-
fundeixen els que ja estaven presents —com I'ampliacié de
I'abast de les accions de lluita contra la violéncia masclista.

No obstant aix0, el paradigma de canvi de les relacions de
genere que es planteja en els objectius d’equitat i d’apode-
rament de les dones, no sembla haver estat transversalitzat
al llarg del PD. Per exemple, els instruments internacionals
de drets de les dones que estan a la base del plantejament
politic de I'objectiu d’equitat —-la CEDAW o la PdA de Beijing—
no estan citats com a part del marc d’actuacié general de la
cooperacié catalana al desenvolupament.
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Encara que és cert que respecte al PD 2007-2010 en gairebé
tots els capitols es menciona «les dones», I'«equitat entre
dones i homes» 0 els «col-lectius minoritzats com les do-
nes», I'analisi no denota un canvi de paradigma dels planteja-
ments: I'equitat de genere no és un dels eixos d’actuacié que
estructura la totalitat del PD. Cal destacar que I'atenci6 als
temes relatius a I'’equitat no haurien de limitar-se a la presén-
cia numerica de les dones en espais de decisio, de treball
remunerat, d’educacio, etc. sindé abordar també els condici-
onants i obstacles de la menor participacié de les dones en
aquests espais, aixi com les causes de la menor escolaritza-
cio, de la desigual prevalenca de malalties, etc.

També és cert que hi ha diferencies en els diferents apartats
del PD 2011-2014, ja que alguns han incorporat més que
altres una perspectiva de genere i es mencionen temes que
tenen a veure amb els interessos estratégics de genere. Tal
és el cas, per exemple, de la manera de plantejar, des de
'apoderament de les persones, la linia estrateégica d’accié
humanitaria. |dentificar i actuar amb una atencié especial a
les relacions de génere i de poder en aquests contextos és
essencial, ja que sovint les dones, els infants i la gent gran
son les que, en els moments de crisi humanitaria, es troben
més vulnerades en els seus drets humans.

Una aposta important per al futur, que esta absent en aquest
PD, és el desenvolupament de 'enfocament d’interseccionali-
tat, perqué es canvii la tendéncia a considerar les dones com
un col-lectiu homogeni i es comenci a aprofundir en I'analisi de
les relacions de génere mitjancant la consideracié de com el
sexe es configura amb altres factors d’exclusié i discriminacio.

Una preocupacié important continua sent com els planteja-
ments del PD 2011-2014 es tradueixen a la practica. El cas
de I'objectiu transversal d’equitat entre dones i homes és
emblematic. Malgrat estar ben fonamentat politicament i tenir
un marc d’actuacioé complet, haver ampliat els seus plante-
jaments i haver inserit nous elements, segueix sense tenir

un pressupost especific destinat al seu desenvolupament.

Tal com es destacava, la transversalitzacio de la perspecti-
va de génere no és factible sense tenir recursos financers i
humans reservats per a ella. Encara que es consideri un pas

endavant 'adopci¢ de les Directrius d’Equitat com a marc
estrategic i operatiu de I'objectiu transversal d’equitat, el
desafiament continua sent la capacitat d'implementacié en
els projectes i programes concrets i en els canvis organitza-
cionals dels actors de la cooperacio.

Per tal que les posicions politiques de la planificacié es tra-
dueixin en compromisos concrets, la formacié en génere per
a tot el personal de 'ACCD, per exemple, hauria d’estar al
centre de les activitats plantejades. També ho haurien d’estar
la provisio de personal adequat per donar suport al procés
de transversalitzacio de genere, o I'establiment de recursos
financers consistents per a la implementacio de diagnostics
de génere en les diferents estrategies a tot el pais; tot aixo,
articulat per una Area de Geénere, tal com preveuen les Direc-
trius d’Equitat.

Aixi mateix, una altra manera de comprometre’s concretament
podria ser mitjangant la fixacié d’un alt percentatge de puntu-
acio en el procés de seleccio dels projectes i programes pre-
sentats a subvencié de I’ACCD per prioritzar els que tenen un
component rellevant d’equitat i d’apoderament de les dones.

A més a més, tal com s’ha plantejat en I'objectiu transver-
sal d’equitat entre dones i homes, s’han de reforcar els
instruments d’incorporacié de la perspectiva de génere

en el nivell operatiu del cicle del projecte: seguir amb el
Marcador d’lgualtat del CAD, implementar els Plans d’Accio
de Genere i elaborar un sistema d’indicadors sensibles a
genere. Respecte a aquest Ultim punt, les Directrius d’Ava-
luacio plantegen la necessitat d’«incorporar I'enfocament
de génere en tot el cicle de 'avaluacié» (Directrius d’Avalu-
acio, 2010:18), especialment mitjangant I'elaboracié de ter-
mes de referencia de les avaluacions en que es tingui en
compte la necessitat d’incorporar la perspectiva de génere
i el fet que la composicié de I'equip avaluador ha d'incloure
una expertesa concreta en 'analisi de genere.

En definitiva, conscients de I'avang en l'incorporacio de la
perspectiva de genere en el PD 2011-2014, el desafiament
continua sent la posada en practica dels plantejaments po-
litics, per evitar alld que el mateix PD destaca: I'«<evaporacio
de les politiques de genere».
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4. Conclusions

El PD 2011-2014 es va aprovar en un moment
especialment complicat, tant des del punt de vista
econdmic com politic. La crisi economicofinancera

posa constantment en perill els recursos destinats a la
cooperacio al desenvolupament i, si no es consolida

i s’aprofundeix el compromis politic amb I'equitat de
génere en la cooperacio, la dedicacid de recursos en
aquest ambit pot veure’s compromesa. A més a meés, les
recents eleccions a Catalunya i el consegiient canvi de
govern sén un element més d’incertesa en relacié a com
s’implementaran les disposicions del PD, en especial

les relatives als drets de les dones, més enlla de les
declaracions pre electorals. % Es una prova de possibles
dificultats futures el fet que el partit actualment en el
govern, Convergéncia i Uni6 (CiU), va rebutjar I'aprovacio
del PD al Parlament 'estiu passat, amb I'argument

que aquest Pla s’hauria hagut d’elaborar després dels
resultats electorals, perqué estigués en linia amb la visio
politica del nou govern.?”
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Tenint en compte aquestes possibles dificultats en I'imple-
mentacio, I'informe centra I'atencié en els reptes i avangos
d’aquest document de planificacié quadriennal, el PD 2011-
2014, relacionant constantment el nivell internacional amb
el nivell catala. El panorama que resulta, sobre I'estat de la
questié de I'equitat de genere i la cooperacié al desenvo-
lupament, €s un panorama contradictori en qué conviuen
elements de molta debilitat al costat d’elements d’avang.

En I’'ambit internacional, el 2010 i el 2011 estan sent anys
claus per a la revisié d’'alguns dels instruments internacionals
més importants respecte a la cooperacio al desenvolupa-
ment. Quinze anys després de I'aprovacio el 1995 de la PdA
de Beijing, la revisié de 2010 ha mostrat com el compromis
politic dels Estats cap a la seva implementacié sembla cada
vegada més feble, sobretot en relacié a la transversalitzacio
de I'equitat de génere en totes les politiques, repte que troba
grans dificultats en la seva posada en practica. No obstant
aixo, la revisio de la PdA també va ratificar la creacié d’'ONU
Dones que, malgrat els dubtes sobre el seu funcionament
futur, contribueix a visibilitzar la importancia de I'equitat de
genere en l'estructura de Nacions Unides. Aixi mateix, mal-
grat les dificultats creixents de les organitzacions de dones

i feministes a I'hora de participar en la revisié de Beijing+15,
les xarxes i els moviments globals per als drets de les dones
incrementen la seva amplitud a mesura que passen els anys.

El 2011 es compleixen trenta anys de I'entrada en vigor de la
CEDAW (1981-2011), que representa I'instrument internacio-
nal juridicament vinculant més important sobre les diferents
formes de discriminacio contra les dones. Tot i la profunditat
de les seves disposicions i 'amplitud de les ratificacions, sén
moltes les reserves a la seva plena aplicacié formulades pels
Estats i és feble la voluntat d’incorporar-ne els preceptes en
els sistemes de lleis de cada pais. No obstant aix0, I'instru-
ment ha anat desenvolupant-se amb els anys, mitjancant
I'aprovacio en el 2000 del Protocol Facultatiu de la CEDAW
que incrementa les funcions del seu Comite, o la formulacio
periodica de Recomanacions Generals que completen i
orienten les seves disposicions. A més, la societat civil utilitza
I'instrument per a visibilitzar algunes violacions dels drets

humans de les dones que els Estats no reconeixen en els
seus informes periodics i per facilitar informacié alternativa a
la dels governs.

El 2010 va ser I'any d’una altra revisi¢ important en I'ambit
de la cooperacié internacional: els deu anys de I'aprova-

ci6 dels ODM, que representen en I'actualitat el marc de la
majoria de les accions de cooperacid. Segueixen intactes les
critiques a aquest instrument que, des de la seva elaboracio,
assenyalaven 'abséncia d’'una visio de les desigualtats de
genere com un eix que estructuri el conjunt dels objectius
de desenvolupament. Amb ocasié de la revisio de 2010 aixo
es confirma: les dades facilitades sobre el compliment dels
ODM en el mén segueixen sense desglossar-se per sexe,
amb algunes excepcions en I'ambit de I'educacié i del VIH/
SIDA. De manera que, malgrat que els ODM representen un
marc politic posterior a la CEDAW i a la PdA, els planteja-
ments d'aquests dos instruments no han representat, ni de
bon tros, una de les bases sobre la qual construir els ODM.

Aixi mateix, la Declaracio de Paris ha estat criticada des de
la seva aprovacio, i el 2011, any de la revisio del seu estat
d’implementacio, representa un altre moment important de
valoracié d’aquest instrument. De fet, la revisio efectuada a
Accra el 2008 va ser I'ocasioé perqué els moviments de do-
nes i feministes consolidessin la seva posicié comuna sobre
la Declaracio, plantejant, entre d’altres coses, la necessitat
imprescindible de considerar I'eficacia de 'ajuda vinculada
als drets humans i I'equitat de genere, i la urgéncia de crear
espais reals de participacio¢ i incidencia en les politiques de
desenvolupament per als moviments de dones i feministes.

Son els drets de les dones els que queden sovint fora de les
prioritats de desenvolupament dels Estats, tal com assenya-
len els informes que AWID elabora periddicament sobre el
finangament per a les actuacions dedicades als drets de les
dones. En concret, sén les petites organitzacions de base les
que tenen més dificultats per accedir als recursos i, per aixo,
la creacio i consolidacio dels fons de dones és un instrument
valués per al suport a organitzacions que sovint queden fora
de la distribucio del financament.

En I’'ambit de la cooperacié catalana, 'informe reconeix
que hi ha hagut avancos en els plantejaments de I'equitat de
genere des del primer pla director fins aquest ultim, que co-
breix el periode 2011-2014. Des de I'aprovacié del PD 2007-
2010, s’han fet alguns passos endavant, entre els quals cal
destacar I'elaboracié de Directrius d’Equitat per a la incor-
poracié de I'equitat entre dones i homes en el conjunt de les
actuacions de la cooperaci¢ catalana al desenvolupament.

Aixi doncs, es dbna especial importancia als avancgos relatius
als plantejaments politics continguts en el PD 2011-2014.

El marc internacional dels drets humans de les dones és
incorporat de manera molt més completa; I'estrategia del
mainstreaming de géenere es defineix ampliament, aixi com
'apoderament de les dones, posant I'emfasi en el caracter
estructural i relacional de les desigualtats de génere. Aixi
mateix, es reconeix nombroses vegades I'aportacié i el rol
del feminisme en els avancgos del desenvolupament.

No obstant aix0, aquests plantejaments tan ampliament millo-
rats no es corresponen amb una estrategia d'implementacio
clara. Per exemple, no queda clar en el PD com s’aplica-

ran les Directrius d’Equitat, amb quins recursos (humans i
financers) i en quins temps, la qual cosa és molt important
en un moment de canvi politic en qué les prioritats poden
modificar-se radicalment. Aixi mateix, I'objectiu transversal
d’Equitat entre Dones i Homes segueix sense tenir una do-
tacié economica especifica, posant aixi en risc la possibilitat
real d’aplicacio d’una transversalitzacié de génere, malgrat la
manera amplia en que el PD defineix els seus plantejaments.

A més, I'objectiu estrategic d’apoderament de les dones
presenta una ampliacié important respecte a I'anterior PD.
D’una banda, es defineixen molt més els conceptes i les
prioritats plantejades i, de I'altra, s’afegeixen alguns elements
importants en els objectius especifics establerts, com ara, la
introduccio dels drets sexuals i els drets reproductius, la par-
ticipacié dels moviments de dones i feministes en els espais
d’incidencia i la coresponsabilitat entre dones i homes en el
treball familiar, domestic i de cura.
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Tot i aixi, i malgrat els avangos, I'equitat de génere no es con-
figura com un eix vertebrador del conjunt de les disposicions
del PD 2011-2014. Per exemple, el marc internacional gene-
ral del Pla no cita cap instrument relatiu als drets humans de
les dones, que es troben, en canvi, en les parts especifica-
ment dedicades a 'equitat i 'apoderament.

La transversalitzacio de I'enfocament de genere segueix
sense plantejar-se com un vertader canvi de paradigma

que impliqui la transformacioé de les relacions de genere en
termes de relacions de poder. Mentre que, tant en I'objectiu
transversal d’equitat com en I'objectiu d’apoderament de les
dones, es defineix un posicionament clar en termes de canvi
de les relacions de genere, en la resta d'objectius estraté-
gics la referencia a les dones es limita a la seva inclusié com
un més dels grups vulnerables que cal «tenir en compte
especialments.

Aixi, doncs, tant en I'ambit internacional com en el de Catalu-
nya es donen dinamiques similars en relaci¢ a la incorpora-
ci6 de la perspectiva de génere: existeixen marcs d’actuacio
complets i profunds, perod el pas de la teoria a la practica
continua sent un obstacle que impedeix avangos concrets en
la superacio de les desigualtats de genere. Per aixo, la cam-
panya Mou-te per Ia Igualtat. Es de justicia vol, amb aquest
informe, contribuir a visibilitzar tant les oportunitats com els
riscos d’«evaporacio de génere» que presenta I'actual pa-
norama de la cooperacié al desenvolupament catalana. Els
components necessaris per a un desenvolupament trans-
formador de les relacions de génere coincideixen tant en el
nivell global com en el nivell local: I'existencia de planteja-
ments clars i de voluntat politica ferma que es tradueixin en
recursos humans i financers destinats al treball pro equitat de
genere i a la superacio de les desigualtats.
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