2. Aproximacion a la situacidn
de las mujeres en la educacidn
en Iberoamérica

Maria Montesinos Sanchez Elvira
Experta en Género y Desarrollo




2. Aproximacion a la situacion de
las mujeres en la educacion en
Iberoamérica

Maria Montesinos Sanchez Elvira
Experta en Género y Desarrollo

2.1. INTRODUCCION

El presente estudio pretende dar cuenta del momento en que se encuentra la edu-
cacion de las mujeres y la incidencia de los planes de igualdad entre hombres y
mujeres en los paises latinoamericanos considerados como prioritarios por la coo-
peracion espafiola: Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Republica
Dominicana, Paraguay, Bolivia, Perd y Ecuador. En esa linea, se vertebran dos
temadticas: los planes de igualdad y su insercion en las politicas educativas.

En la primera parte del documento se presentan los acuerdos internacionales en
relacion a los derechos humanos de las mujeres y educacién, con especial relevan-
cia en los acuerdos firmados sobre educacion por los distintos paises ya que fijan
los lineamientos de actuacién en la materia. La segunda parte aborda la relacion
entre los planes de igualdad y la educacién, ya que pese a la importancia otorgada
a los mismos se constata una escasa vertebracion con el resto de politicas y, por lo
tanto, un vacio en cuanto a su incidencia real en la sociedad en general y en el 4mbi-
to educativo en particular. En el dltimo capitulo se ofrece un panorama actual de la
cooperacion internacional en educacién mediante los agentes que participan, las
buenas précticas a seguir y su concrecién futura. En suma, generar una propuesta
compartida en materia de cooperacion al desarrollo en educacion con perspectiva
de género! porque, aunque pueda parecer una obviedad mencionarlo, en las socie-
dades hay hombres y mujeres con distintas necesidades, visiones y enfoques.

1. Consideracién sistemadtica de las diferencias entre las necesidades, condiciones y situaciones espe-
cificas que tienen los hombres y las mujeres, y el andlisis de las relaciones que se dan entre ambos
en una sociedad determinada o en un proceso de desarrollo segiin el dmbito de actuacion en el que
se incorpore (Plan Director: 28, 2005).
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El Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia siguiendo los lineamientos del
Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008 incluye expresamente en sus
acciones de cooperacion su preocupacién por los derechos humanos al entender que
entre todos los derechos fundamentales el derecho a la educacién es, posiblemente,
el més decisivo por constituir una condicién para poder ejercer otros muchos dere-
chos. Cuando ejercemos el derecho a la educaciéon no sélo estamos adquiriendo
conocimientos necesarios para nuestro desarrollo social sino que estamos trabajan-
do aspectos definitorios en el desarrollo de todo ser humano: la identidad, el respe-
to, la igualdad, etc.

Las lineas estratégicas sobre educacion del Plan Director de la Cooperacién
Espafiola se articulan mediante los siguientes ejes:

* La mejora del acceso universal a la educacion: que todas las personas tengan
acceso independientemente de su edad, sexo, condicién social...

* La finalizacién efectiva de los estudios: reduccién de las tasas de repeticion y
el abandono escolar. La permanencia en el sistema educativo conducente a su
finalizacion real en los plazos habituales de cada pais, lo que supone trabajar
para acabar con el absentismo y la desercién escolar.

* La contribucién a la mejora de la calidad de la educacion a todos los niveles.

» Laequidad educativa para superar las diferencias en el acceso y calidad en fun-
cion del sexo, origen socioeconémico, cultural, lingiiistico o étnico de las per-
sonas.

* La continuidad y flexibilidad del sistema educativo basadas en la educacién a
lo largo de toda la vida.

Como derecho humano bdsico, la Cooperacion Espafiola, en base a las directri-
ces del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) y de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), da especial relevancia en sus programas al dere-
cho a la educacién de las mujeres de todas las edades, por considerarla una precon-
dicidn para el ejercicio de sus derechos humanos. Las barreras que limitan el acce-
so a todas las etapas de la educacién son econdmicas, sociales y culturales. En
muchas sociedades, las nifias presentan altos niveles de analfabetismo, no pueden
acceder a la educacion primaria y secundaria porque su trabajo es necesario para el
sustento del hogar y en el 4mbito familiar. La asuncién de roles tradicionales asi
como las responsabilidades domésticas les impiden escolarizarse y limitan conside-
rablemente su tiempo para el estudio, siendo la desercién y el absentismo escolar
problemas prioritarios a tener en cuenta.

La Estrategia de la Cooperacion Espafiola para la Promocién de la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2004) establece como un principio fun-
damental la igualdad entre hombres y mujeres, fomentando el potencial que tiene la
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educacion para combatir la discriminacion y fortalecer la autonomia de las mujeres
e incrementar sus oportunidades. Para ello se opera en torno a tres principios de
actuacion: lucha contra la pobreza, respeto de los derechos humanos y respeto de la
cultura local.

* Lucha contra la pobreza. La igualdad de oportunidades® entre mujeres y
hombres es una condicién indispensable para eliminar la pobreza, principal
meta de la cooperacidn espafola, ademds de un fin en si mismo. La discrimi-
nacién por razén de sexo coloca a las mujeres en una situacion de vulnerabili-
dad ante la pobreza y dificulta considerablemente sus opciones para superarla
y las de toda la sociedad.

* Respeto de los derechos humanos: igualdad y no discriminacién por razén
de sexo. El disfrute en condiciones de igualdad de los derechos humanos y la
no discriminacién por razén de sexo son condiciones necesarias para un des-
arrollo equitativo y sostenible. Espafia reconoce que todas las personas tienen
los mismos derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales, y
comparten las libertades fundamentales para su realizacién y asume que los
derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales.

Respeto de la cultura local. La cooperacion al desarrollo siempre genera un
impacto en la cultura de las sociedades donde colabora. Se debe tener en cuen-
ta que en cada sociedad existen formas especificas de entender el papel de las
mujeres y los hombres, la relacion entre ellos, sus responsabilidades y la posi-
cién que deben ocupar en sus comunidades. No obstante, las particularidades
culturales no justifican de forma alguna la violacién de los derechos humanos
o la persistencia de situaciones de discriminacién hacia las mujeres.

Actualmente, en todos los paises iberoamericanos existen, con mayor o menor
nivel de desarrollo, con una u otra denominacién, planes de igualdad entre hombres
y mujeres. Su implantacion y efectividad varia, dependiendo del rango institucional
del que partan, los afios de su existencia, los recursos destinados, etc. No obstante,
lo importante es su puesta en marcha como instrumento y lo que pueden aportar al
incorporarlos a una politica educativa de calidad.

Espafa se encuentra desarrollando el IV Plan para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2003-2006 que tiene dos principios fundamentales:

2. Situacién por la que hombres y mujeres tienen las mismas oportunidades para realizarse fisica, inte-
lectual y emocionalmente, desarrollando sus capacidades sin distincién de género, clase, edad,
etnia, religion,...



16 Educacion de mujeres y nifias en Iberoamérica

* El de mainstreaming que consiste en promover la defensa y garantia del prin-
cipio de igualdad entre hombres y mujeres en todas las actividades y politicas,
a todos los niveles, evaluando sus posibles efectos.

* El de cooperacion entre todos los organismos implicados en llevar a la practi-
ca sus directrices: las administraciones publicas, la sociedad civil, los sindica-
tos, etc.

El Plan persigue la profundizacién de las politicas de igualdad, atin necesarias a
pesar de los logros conseguidos por la sociedad espafiola en relacién con la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres. Las estadisticas demuestran que la
participacion de las mujeres ha aumentado en todos los 4mbitos de la sociedad, sin
embargo el desempleo o la violencia contintian afectando de manera significativa a
las mujeres. En cuanto al acceso a la educacidn, tanto en la ensefianza obligatoria
como en la universitaria, se ha igualado entre sexos, pero el nimero de profesoras
universitarias y de catedréticas es inferior que el de sus homdlogos varones.

El Plan desarrolla medidas especificas dirigidas a superar las discriminaciones
todavia existentes y aumentar la presencia de mujeres en los dmbitos en los que
sigue siendo insuficiente.

Finalmente, mencionar que gran parte de las fuentes e informes utilizados en este
documento proceden de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Naciones Unidas para la Educacién (UNESCO), Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI), Banco Mundial (BM) y el Programa de Promocién
de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL) por tratarse de
organismos de reconocido prestigio internacional que facilitan datos actualizados
aunque no siempre desagregados por sexo, origen, etnia, etc. Las bases de datos en
los paises estdn realizadas con diversos criterios, aunque no siempre pueden defi-
nirse y, cuando aparecen, ademds predomina la diversidad metodoldgica en la
obtencidén y en la presentacion de los resultados, lo cual hace que las cifras no siem-
pre sean precisas ni comparables unas con otras. En cuanto a los datos cualitativos,
se han utilizado, entre otros, informes y estudios internacionales disponibles en
Internet sobre educacién como los seguimientos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y de Educacién para Todos (EPT), asi como los Planes de Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres disponibles en versidn digital de los
distintos paises segtin consta en la bibliografia anexa.



Aproximacion a la situacién de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 17

22. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
EDUCACION DE LAS MUJERES

La relevancia de la dimensidn internacional de las actuaciones de los gobiernos
es innegable en un mundo crecientemente globalizado. Asi, la cooperacién al des-
arrollo responde a estrategias globales sobre distintos aspectos de las relaciones
entre los paises. La cooperacién espaifiola en su actual Plan Director considera la
educacién como un 4mbito preferente para la utilizacién del instrumento de canje
de deuda por desarrollo® al reconocer a la educacién un papel clave en el desarro-
llo y, por tanto, se ha fijado como dmbito prioritario en los programas de canje de
deuda, sin perjuicio de otros esquemas de canje de deuda por desarrollo social y
medioambiental (MAE, 2005). En consonancia con esta linea de trabajo, en la XV
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Salamanca
(Espafia), el pasado mes de octubre de 2005, se enfatizé en la necesidad de realizar
programas de canje de deuda por educacién: “impulsar en el seno de la comunidad
iberoamericana, y en terceros paises, los programas de canje de deuda por educa-
cion y otras inversiones sociales” (Declaracién de Salamanca, 2005).

Con anterioridad, en el mes de julio de 2005, las Ministras y Ministros de
Educacion de Iberoamérica, en su reunion en la XV Conferencia Iberoamericana de
Educaciéon propusieron, en la Declaracion de Toledo, impulsar un Pacto
Iberoamericano por la Educacidon como estrategia para la promocion de un desarro-
llo con equidad y justicia social mediante mecanismos innovadores de financia-
miento, entre los que destaca el canje de deuda por inversiones en educacién. Ese
acuerdo multilateral serfa un instrumento idéneo que, respetando la soberania de
cada uno de los paises, favoreciera la generacién de recursos adicionales para la
educacién. Este mecanismo deberia apoyarse en una administracién transparente y
eficiente de los fondos generados, y en el seguimiento de los proyectos educativos
sobre la base de las metas propuestas y los resultados obtenidos, teniendo en cuen-
ta en este proceso la participacion de la sociedad civil.

En el caso de la educacién y, especificamente, de la educacion de las mujeres es
interesante recordar brevemente el momento en que se encuentran los acuerdos y la
incidencia que hayan podido tener en las politicas de cooperacion al desarrollo.

3. Los acuerdos de conversion de deuda son instrumentos a través de los cuales las obligaciones de
pago del pais deudor se canalizan hacia la financiacién de proyectos de desarrollo en ese pais. Es
decir, lo que es originariamente servicio o pago de deuda, revierte en financiacién de proyectos en
sectores de especial importancia para la lucha contra la pobreza y el desarrollo sostenible (Plan
Director, 2005).
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2.2.1. Acuerdos internacionales

Los ultimos encuentros internacionales sobre educacién han marcado y estdn
guiando cada vez mds las politicas de cooperacién interna y externa de los paises.
Se van a diferenciar dos tipos de acuerdos sobre educacion: los internacionales y los
iberoamericanos.

PRINCIPALES CONFERENCIAS SOBRE EDUCACION

Todas las personas tienen derecho a
una educacién de calidad indepen-
dientemente del sexo, la etnia, la
edad...

Conferencia Mundial de
Educacién para Todos (EPT/EFA)
Jomtien (Tailandia) 1990

Se acuerdan tres objetivos bésicos
en educacion: la igualdad de acceso a
la educacién para las nifias, la erradi-
cacion del analfabetismo de las muje-
res y la mejora del acceso de las muje-
res a la formacién profesional, a la
ciencia y a la tecnologia, y a la forma-
cién continua.

IV Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre las Mujeres
Pekin (China) 1995

Iniciativa con el objetivo de des-

Cumbre Mundial de Educacion
Dakar (Senegal) 2000

arrollar estrategias para proveer de
educacién alos paises mediante la
movilizacién de recursos.

Cumbre del Milenio de
Naciones Unidas Nueva York
(EEUU) 2000

Objetivos globales para el desarro-
llo para el afo 2015. En cuanto a edu-
cacién: primaria de calidad y la elimi-
nacién de las disparidades de género

en el acceso.

En 1990 se realizé en Jomtien (Tailandia) la conferencia Educacion para todos
(EPT) en el marco del reconocimiento de la educacion como un derecho humano.
Se pusieron de manifiesto las desigualdades y la falta de equidad que sufren las
nifias en las escuelas de todo el mundo, aceptando su vulnerabilidad y la necesidad
de reducir la brecha de género* especialmente en educacién primaria. En ella se

4. Diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los recursos
que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano; las brechas de género son construi-
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reconocid la prioridad de universalizar la educacién bdasica, entendiendo por tal,
aquella que es capaz de satisfacer las necesidades bésicas del aprendizaje, conoci-
mientos tedricos y practicos, destrezas, valores y actitudes que, en cada caso, resul-
ten indispensables para que las personas puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, trabajar con dignidad, participar, mejorar su calidad de vida, tomar
decisiones y seguir aprendiendo.

El informe 2005 de EPT presenta, para el conjunto de América Latina y el
Caribe, avances considerables en la universalizacién de la ensefianza primaria en el
dltimo decenio, pero la calidad de la educacién sigue siendo un problema central.
En efecto, por un lado, la tasa de retencién escolar constituye un motivo de preocu-
pacién, ya que el indice de supervivencia en el 5° curso de primaria se sitda por
debajo del 89% en la mitad de los paises sobre los que se dispone de datos. Por otro
lado, existe disparidad entre el nimero global de alumnado que finaliza los estudios
de primaria y la proporcién de éstos que domina un conjunto minimo de competen-
cias cognitivas’. Sin embargo, el logro de la EPT -factor esencial para poder alcan-
zar objetivos importantes para las personas y el desarrollo en general- depende
esencialmente de la calidad de la educacion ofrecida. En virtud de la educacién -una
educacion integral y de calidad- el ser humano accede al conocimiento, considera-
do en la actualidad un valor agregado fundamental en todos los procesos de produc-
cién de bienes y servicios, haciendo que el dominio del saber sea el principal factor
del desarrollo autosostenido en la sociedad. Desde esta perspectiva, el desarrollo
cognitivo se constituye como un objetivo bdsico del desarrollo personal, en la
mayoria de los escenarios y niveles educativos.

Con posterioridad, en el Foro Mundial de Educacion (2000) realizado en Dakar
(Senegal), se plante que los gobiernos debian ser los responsables de garantizar la
educacién y los donantes de asegurar la financiacién adecuada. En ese momento, se
establecié como un objetivo que la igualdad de género fuera incluida en todo el sis-
tema educativo, en todos los niveles y en todos los dmbitos. De igual manera, se
instd a la adopcidn de medidas para garantizar el acceso y la permanencia de las
nifias en la escuela y la alfabetizacion de adultas.

Pero fue en 1995, en la Conferencia de Pekin, cuando se constat6 la importancia
de tomar en cuenta el papel de las mujeres en todas las sociedades. Este encuentro

das sobre las diferencias bioldgicas y son el producto histérico de actitudes y pricticas discrimina-
torias tanto individuales como sociales e institucionales, que obstaculizan el disfrute y ejercicio
equitativo de los derechos ciudadanos por parte de hombres y mujeres.

5. El nivel cognitivo en el aprendizaje refleja la manera en que la persona construye una base de cono-
cimientos y lo aplica, con sus propias estrategias, en ambientes diferentes. Este concepto incluye
actividades tales como percibir, observar, discriminar, identificar detalles, recordar, secuenciar,
inferir, comparar, categorizar, describir, identificar causa efecto, predecir, analizar, resumir, razonar
l6gicamente y solucionar problemas.



mundial de mujeres es una referencia imprescindible porque se elaboré el documen-
to mas completo producido por una conferencia de las Naciones Unidas en relacion
a los derechos de las mujeres, al incorporar lo logrado en conferencias y tratados
anteriores como, entre otras, la I Conferencia Mundial de la Mujer de las Naciones
Unidas (México, 1975) y la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW-1979).

CONFERENCIAS DE NACIONES UNIDAS SOBRE LAS MUJERES

I Conferencia Mundial de la Mujer de
las Naciones Unidas (México, 1975).

Convencion para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW).
Asamblea General de la ONU (1979).

II Conferencia Mundial sobre la
Condicioén Juridica y Social de la
Mujer (Copenhague, 1980).

III Conferencia Mundial sobre las
Mujeres (Nairobi, 1985).

Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992).

Declaracion sobre la Eliminacion de la
violencia contra las mujeres.

Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos (Viena, 1993).

Primer decenio de la ONU para la
mujer: igualdad, desarrollo y paz.

Es el instrumento de derecho interna-
cional mds relevante para la defensa de
los derechos de las mujeres, en el cual
se reconoce expresamente la necesidad
de actuar contra la violacién de los
derechos de las mujeres, tanto en la
esfera ptiblica como privada.

Se interpreté la igualdad no sélo en el
sentido de igualdad juridica sino tam-
bién de igualdad de derechos, respon-
sabilidades y oportunidades para la
participacién de las mujeres en el des-
arrollo, como beneficiarias y como
agentes activos.

Adopcién de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el ade-
lanto de la mujer.

Reconoce el papel esencial de las
mujeres en la preservacion y gestion
de los recursos naturales.

Adaptada por la Asamblea General de
la ONU en 1993.

Se incorpora a la agenda de la ONU la
violencia contra las mujeres y otras
cuestiones relativas a sus derechos
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humanos. Hay un cambio fundamental
porque se acepta que los derechos
humanos pueden ejercitarse o violarse
tanto en el ambito publico como en el
privado y su violacién puede originar
responsabilidad estatal.

Conferencia Internacional sobre | El fortalecimiento de las capacidades y
Poblacién y Desarrollo (El Cairo, | la autonomia de las mujeres son consi-
1994). derados como partes integrantes del
desarrollo.

Cumbre mundial sobre desarrollo | Se adopta el compromiso de asegurar
social (Copenhague, 1995). la plena igualdad entre mujeres y hom-
bres.

IV Conferencia Mundial sobre las | Adopcién de la Declaracion de Pekin y
Mujeres de Naciones Unidas (Pekin, | de la Plataforma para la Accién.
1995).

Cumbre del Milenio (2000). Aparece el compromiso de promover
la igualdad de género y fortalecer las
capacidades y autonomia de las muje-
res.

Pekin + 10 (Nueva York, 2005). Encuentro internacional para revisar el
cumplimiento de la Plataforma de
Accién de Pekin (1995).

Fuente: elaboracion propia a partir de diversos documentos.

En la Conferencia de Pekin se asumid de manera oficial que “género se diferen-
cia del sexo para expresar que el rol y la condicién de hombres y mujeres respon-
den a una construccién social y, como tal, estdn sujetos a cambios”. Esto implica
comprender de manera separada lo bioldgico de lo social, es decir, que el papel
reproductor de las mujeres no debe determinar sus vidas. Se gener6 un proceso de
consenso global sobre los principales problemas de las desigualdades de género,
acordando reivindicar activamente la consecucién de la igualdad, entendida como
fin de la marginacion y la segregacion histérica de que las mujeres han sido objeto.
Se manifestd que resultaba de méxima importancia las palabras con las que se defi-
nen los problemas de las mujeres y como se plantean las soluciones porque hasta
que algo no tiene nombre no existe y, por lo tanto, no se puede pensar y reflexionar
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sobre ello. Al ponerle nombre a algunos aspectos de las relaciones de género®, que
hasta entonces no se reconocian internacionalmente, aparecieron conceptos para
analizar la realidad: feminizacion de la pobreza, empoderamiento, equidad... En el
caso de la educacion se traduce, en primer lugar, en la reiterada necesidad de datos
de matricula desagregados por sexo para saber la cantidad de nifios y nifias que figu-
ran en la matricula tanto al inicio del curso como al final y hasta qué grado estdn
estudiando.

También se hizo pertinente destacar el impulso para crear un sistema educativo
en el que se tuvieran en cuenta las desigualdades de género, asi como la desercion
escolar de las niflas a temprana edad y la maternidad en la pubertad. Lo cual ha
resultado ser el origen de muchas de las politicas que llevan a cabo los gobiernos de
los paises en desarrollo por presién de sus propios movimientos de mujeres y, en
muchos casos, de los paises donantes que, como se ha mencionado, son los encar-
gados de asumir parte de la financiacion. De igual forma, en Pekin se generaron una
serie de recomendaciones hacia las administraciones publicas para que no se que-
dasen al margen del avance hacia la igualdad. En resumen, los temas de especial
preocupacién fueron:

(d La persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a las mujeres.

(A Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educa-
cion y capacitacion.

(1 Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencién
de la salud y servicios conexos.

L

La violencia contra las mujeres.

[ Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, inclui-
das las que viven bajo ocupacién extranjera.

(1 Desigualdad en las estructuras y politicas econémicas, en todas las formas de
actividades productivas y en el acceso a los recursos.

(d Desigualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder y en la adop-
cién de decisiones a todos los niveles.

(W

Falta de mecanismos suficientes para promover el adelanto de las mujeres.

L

Falta de respeto y promocién y proteccion insuficientes de los derechos
humanos de las mujeres.

(1 Estereotipos sobre las mujeres y desigualdad de acceso y participacion de las
mujeres en todos los medios y sistemas de comunicacién.

6. Relaciones que, en una determinada sociedad, se establecen entre hombres y mujeres por la inter-
pretacidn que se da a cada uno de los sexos. También vienen determinadas por el valor dado a la
edad, la clase, la etnia...
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(1 Desigualdades basadas en el género en la gestién de los recursos naturales y
la proteccidn del medio ambiente.

[d Persistencia de la discriminacién contra las nifias y violacion de sus derechos
humanos.

A pesar de los avances, en la década del 90, en un contexto de globalizacién, una
parte de la poblacion vive inmersa en las nuevas tecnologias pero una gran parte
vive en exclusion, es decir, un mundo crecientemente desigual en el que las muje-
res siguen, en muchas ocasiones, quedando al margen de avances sociales y pade-
ciendo las brechas de género como la falta de reconocimiento social de su triple rol:
productivo, reproductivo y comunitario. Toda esta problematica se incorpora en el
afio 2000, en el marco de la Cumbre del Milenio, que definié una serie de objetivos
y metas de desarrollo, los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

La singularidad de esa Cumbre fue el logro de un compromiso con unos mini-
mos identificados como derechos no como necesidades. El cambio de planteamien-
to es sustantivo porque, en teoria, un derecho no se puede negar, mientras que una
necesidad estd en un relativo orden secundario, y la educacién de las mujeres se
plantea como un derecho humano. De alguna forma se fijan unos minimos de dig-
nidad humana que la comunidad internacional se compromete a hacer realidad a
partir de un esfuerzo cooperativo. Entender la educacién como un derecho le otor-
ga un estatuto que reclama progresar hacia su exigibilidad juridica para toda la ciu-
dadania en los &mbitos internacional y nacional. Del mismo modo, la integra al con-
texto de otros derechos sociales como el derecho a la salud y al trabajo decente, que
se interconectan y potencian entre si.

Desde esta perspectiva se contribuye, siquiera modestamente, a sefialar perfiles
de una suerte de carta de ciudadania global, todavia en ciernes, que transciende
fronteras y condiciones de las personas (Alonso, 2005) lo que para las mujeres
podria suponer comenzar a ejercer y ver cumplidos sus derechos humanos. Hay que
pensar que en la mayoria de paises los problemas no se deben sélo a la ausencia de
recursos sino a las desigualdades, en las que un adecuado andlisis de género es cen-
tral para superarlas porque si no se analizan las realidades teniendo en cuenta que
se establecen entre hombres y mujeres, en determinadas sociedades, no serd posible
entender los procesos sociales que se dan a lo interno de los grupos sociales.

En cuanto a educacion, los ODM insisten en la primaria universal y en la promo-
cién de la igualdad de género y autonomia de las mujeres. Pese a ello, no se refleja
la educacién de personas adultas como prioridad, hecho que tiene un impacto de
género desigual ya que la asistencia en primaria es mayor en los nifios, en conse-
cuencia en la secundaria hay menos nifias, y las mujeres siguen siendo las principa-
les usuarias de la educacion de personas adultas. Desde una perspectiva de género
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el no reconocimiento de esta realidad debe cuestionarse porque es la tinica forma de
tener en cuenta a toda la poblacion, con sus distintas necesidades e intereses presen-
tes y futuros.

Ameérica Latina y el Caribe
ion en las tasas de analfabetismo de la poblacion de 15 afios ¥ mas

Ambos sexos

Tal como se observa en la tabla anterior, a pesar de la sostenida disminucién de
las diferencias desde 1970, las mujeres siguen teniendo tasas de analfabetismo
superiores a los hombres. Observamos que la brecha entre sexos ha evolucionado
hacia su disminucién, pasando de 8 puntos porcentuales en 1970, a 3.4 en 1990 a
1.5 en 2005.

La reflexion global a que pueden llevar los ODM es que unos objetivos no son
ajenos a los otros y que el cumplimiento de uno de ellos no significa una situacién
de mejora real ni personal ni colectiva. Por ejemplo, si tomamos el Objetivo 2:
“lograr la educacion primaria universal” nos damos cuenta que:

— La matricula sélo ofrece el nimero oficial de personas inscritas en un momen-
to determinado, pero no implica asistencia y continuidad.

— No se tiene en cuenta el retraso escolar producto de la repeticion de cursos o
de una incorporacion tardia al sistema escolar.

— La asistencia de nifios y nifias a la escuela indica, en todo caso, igualdad en el
acceso pero no equidad en el mismo, ya que las relaciones de género se ponen
de manifiesto en al aula por parte del profesorado que reproduce su propio
esquema de esas relaciones, es decir, diferente tratamiento a nifias y nifios en
funcion de estereotipos.
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Ademds, no hay que olvidar que todos los aspectos mencionados estdn en rela-
cién con otros. La mejora del rendimiento escolar, por ejemplo, estd directamente
relacionada con la alimentacidn, el disfrute de servicios bdsicos, la ausencia de
enfermedades y de los roles de género’ asignados socialmente. La interrelacién
entre género, pobreza y educacion enfatiza cémo las desigualdades de género se dan
desde el mismo nacimiento, en el momento de nacer mujer u hombre, y cémo a par-
tir de ese hecho se generan mayores desigualdades que desembocan en pobreza y
en falta de educacion y salud. Los ODM pueden ser fundamentales en la consecu-
cién de la igualdad de género si se interpretan en el marco de los derechos huma-
nos tal como se vienen planteando desde la CEDAW y Pekin, porque si, como hasta
ahora, se interpretan como superacién de metas cuantitativas, como en educacion,
no se producirdn mejoras sustantivas en la vida de las mujeres. La formulacién de
objetivos cuantitativos respecto al nimero de nifias y nifios escolarizados, no da
cuenta de los problemas de acceso y permanencia en el sistema educativo, ni de la
calidad de su educacion.

Hay que insistir en que la interpretacion de los ODM debe hacerse en el marco
de los derechos humanos porque en caso contrario se vuelven meramente cuantita-
tivos y economicistas. Asi, si en la actualidad, casi el 94% de los nifios y nifias de
Pert llegan a ser matriculados en la educacién primaria pero hay una cantidad que
no termina todos los afios basicos de estudio, entre otras razones, por obligacién del
cuidado de menores familiares o de trabajar, cumplir con el objetivo de “lograr la
enseflanza primaria universal” significa que para el 2015 todas las nifias y los nifios
deberian empezar a estudiar la primaria a los 6 afios y terminarla a los 11, sin inte-
rrupciones. Por lo dicho anteriormente, resulta imposible que asi sea para gran parte
de la poblacién.

Tener en cuenta todas estas interrelaciones entre los factores de sexo, edad, etnia,
lengua, procedencia, etc., es imprescindible para cualquier anélisis y actuacién en
cada contexto ya que las desigualdades sociales son complejas. Un ejemplo de ello
es el objetivo de alfabetizar y educar en contextos bilingiies o multilingiies que
implica desafios diferentes y mas complejos que hacerlo en contextos lingiiistica-
mente homogéneos, ya que se deben tener en cuenta aspectos culturales diversos,
los distintos tiempos en el proceso o el trabajar con resultados a més largo plazo.

En la tabla siguiente se quiere destacar cémo los mencionados factores de sexo
y etnia influyen directamente en las tasas de analfabetismo en personas adultas. En
practicamente todos los paises reflejados en la tabla, las mujeres indigenas mues-
tran datos muy superiores (casi duplican) la tasa de analfabetismo frente a los varo-
nes adultos igualmente indigenas: Bolivia 38% de mujeres adultas indigenas frente
aun 14% de varones; un 36% de mujeres indigenas frente a un 20% de varones, en

7. Tareas, comportamientos, espacios,... que se adscriben a hombres y mujeres en cada sociedad.
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AMERICA LATINA (5 PAISES): TASA DE AHALFABETISMO
EH LA POBLACION DE 15 Y MAS AHOS DE EDAD
SEGUH PERTEHENCIA ETHICA O RACIAL,
(RONDA CEHSOS 2000)
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Ecuador; un 59% de mujeres frente a un 37% de hombres en Guatemala. Sin embar-
g0,y a pesar de las marcadas diferencias en relacién al componente étnico, parece
evidente que las mujeres independientemente de su etnia, lengua, grupo social, esta-
tus econdmico y otros factores, s6lo por el mero hecho de ser mujeres sufren mayo-
res grados de discriminacion. De igual forma si comparamos los datos de los hom-
bres adultos, ser indigena es al mismo tiempo el factor que condiciona notablemen-
te las tasas de analfabetismo frente a los varones no indigenas.

Como en la tabla precedente, en la siguiente, se observa el peso de los factores
sexo y etnia en las tasas de analfabetismo en personas jovenes. Las jovenes indige-
nas padecen porcentajes de analfabetismo muy superiores a los jévenes, siendo el
dato mds destacable el de Guatemala, en el que la diferencia entre sexos es 16 pun-
tos mayor en los jovenes varones.

Para entender, gestionar y cambiar la educacién hay que tener en cuenta y hay
que actuar sobre escenarios econdmicos y sociales mas amplios. La educacién no
debe de ser considerada ni tratada como un sector. Se trata de una estrategia de des-
arrollo, es parte de la politica social y esta estrechamente vinculada a la politica eco-
némica. La educacion, especialmente de personas adultas, siempre ha estado atra-
pada entre recursos escasos y expectativas ambiciosas que han dificultado su éxito
y, lo que es peor, han generado frustracién. Si la comunidad internacional quiere
realmente que la educacién bdsica y la alfabetizacion tengan impactos hacia la
mejora real de la situacion de las personas, especialmente de las mujeres, es preci-
so dedicar mds y mejores recursos a la educacién en general y a la educacion de per-
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AMERICA LATINA (5 PAISES): TASA DE AHALFABETISMO
EH LA POBLACION DE 15 A 24 AHOS DE EDAD
SEGUN PERTENENCIA ETHICA O RACIAL,
(RONDA CENSOS 2000)
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sonas adultas en particular. Y ain mds, esas inversiones deben ir acompaiiadas de
otras medidas econdmicas, dirigidas, por ejemplo, hacia el fomento del empleo, ya
que en caso contrario los avances serdn minimos. El analfabetismo es el resultado
de la pobreza, por lo que, en primer lugar, habria que ocuparse de los factores
estructurales econdmicos y politicos que la generan y reproducen a escala nacional
y global. (Torres, 2003).

En cuanto al factor pobreza, hay que considerar que las estimaciones tradiciona-
les se realizan para la unidad “hogar familiar” y de acuerdo a ellas las mujeres
sufren pobreza extrema cuando viven en hogares con un ingreso per cépita inferior
a un dolar diario. Desde la perspectiva de género, la definicién de pobreza que uti-
liza el ingreso del hogar como unidad de medida es ampliamente cuestionada, tanto
por suponer homogeneidad en la distribucién de los recursos entre los miembros del
hogar como por no incluir el trabajo doméstico como un recurso fundamental del
hogar.

Es sumamente relevante la diferencia entre mujeres y hombres sin ingresos pro-
pios, lo que condiciona las posibilidades reales de insercién social. La pobreza se
reproduce a través de la desigualdad en las practicas distributivas de la familia y
otros 4mbitos institucionales. As{, la pobreza de las mujeres se asume como produc-
to de las relaciones de género y necesita ser interpretada a la luz de los procesos y
practicas de los hogares y de otras instituciones sociales (Estado, mercado,..).
También se la cuestiona por no considerar distintas dimensiones (oportunidad,
capacidad, seguridad y empoderamiento) del problema, y que son particularmente
importantes para una mejor comprension de la pobreza de las mujeres por razones
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AMERICA LATINA [PROMEDIO SIMPLE, 16 PAISES ZONA URBANA al, 13 PAISES ZONA RURAL bi):
POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS POR SEXO0 Y TRAMOS DE EDAD,
ALREDEDOR DE 2002
(Porcentajes con respecto ‘;I1total de cada sexo)

= MUJERES mHOMBRES

43

15-24 25-34 35-44 45-59 60y Total 15-24 25-34 35-44 45-59 60y Total
mas mas
URBAHA RURAL

al Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mésico, Panamé, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana
y Uruguay
bt Bolivia, Brasil Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mésico, Panamé, Paraguay, Perd y Repiblica Dominicana

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrolla, sobre |a base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

de género (Bravo, 2004). Conviene insistir en que el concepto de pobreza no sélo
tome en cuenta la insatisfaccion de necesidades bdsicas minimas, sino que incluya
también lo que es la negacién de oportunidades y alternativas (Pant, 2003) que se
dan en la escuela primaria y que condicionan el futuro de la persona en el ejercicio
de sus derechos humanos.

Las mujeres constituyen mds de dos terceras partes de la poblacidon pobre del
mundo, son las que se enfrentan en el dia a dia con la falta de alimentacién, de agua,
de saneamiento, de salud, ademds de no tener acceso al crédito y a la propiedad. Asi,
sus capacidades no estdn desarrolladas y su participacion es escasa y estd limitada
por todos esos condicionantes. La reduccién de la pobreza implica un incremento
de recursos en diversos dmbitos de la vida cotidiana que generen mayores alterna-
tivas conducentes a que las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos.

Una forma alternativa de medir la pobreza nacié con el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que mide los adelantos medios de un pais en tres aspectos que considera
basicos del desarrollo humano:

[ Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

[ Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos (con una
ponderacién de dos tercios) y la combinacion de matriculacién primaria,
secundaria y terciaria (con una ponderacién de un tercio).

(4 Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per cdpita.

Segtin el PNUD, el concepto de desarrollo humano va mds alld de la renta per
cépita, del desarrollo de los recursos humanos y de las necesidades bédsicas como
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medida de progreso humano. Evalia también factores como la libertad, la dignidad
y el protagonismo humano, es decir, el papel de las personas en el desarrollo. Se
clasifican los paifses en tres grupos atendiendo al nivel de desarrollo humano: alto
desarrollo humano (con valores del IDH, 800 y superiores), desarrollo humano
medio (0,500-0,799) y desarrollo humano bajo (menos de 0,500).

Evoluciéon IDH

Clasificacion Pais 1975 1980 1985 1990 1995 2000
21 Espatfia 0,819 0,838 0,855 | 0,876 | 0,895 | 0913
82 Perd 0,641 0,669 0,692 | 0,704 | 0,730 | 0,747
90 Paraguay 0,665 0,699 0,705 | 0,717 | 0,735 | 0,740
93 Ecuador 0,627 0,673 0,694 | 0,705 | 0,719 | 0,732

94 Republica
Dominicana 0,617 0,646 0,667 | 0,677 | 0,698 | 0,727
104 El Salvador | 0,586 0,586 0,606 | 0,644 | 0,682 | 0,706
114 Bolivia 0,514 0,548 0,573 | 0,597 | 0,630 | 0,653
116 Honduras 0,518 0,566 0,597 | 0,615 | 0,628 | 0,638
118 Nicaragua 0,565 0,576 0,584 | 0,592 | 0,615 | 0,635
120 Guatemala 0,506 0,543 0,555 | 0,579 | 0,609 | 0,631

Fuente: elaboracion propia a partir de Barbé (2003). Dossier on-line UE-Latinoamérica.

Siguiendo con los ODM, el Objetivo 3 “Promover la igualdad de género y la
autonomia de la mujer”, resulta de la maxima importancia que se cumplan las metas
propuestas de eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza prima-
ria y secundaria y fomentar la educacién de personas adultas. Asi, la inclusién de
estas metas es significativa en cuanto demuestran cémo la comunidad internacional
estd empezando a prestar atencién a la importancia de la equidad de género en la
educacion. Refleja el reconocimiento de la importancia de la educacién como un
derecho en si al cual todas las nifias y mujeres del mundo deberian tener acceso.

En sintesis, aunque sin la incidencia necesaria en la prictica, es importante que
los diferentes Organismos Internacionales muestren de manera inequivoca su preo-
cupacion y que ésta se llegue a materializar en una disminucién de las desigualda-
des e inequidades que sufren en sus procesos educativos las mujeres de cualquier
edad y condicién en el mundo a través de la incidencia en sus realidades como seres
humanos especificos con derechos propios.
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Tal seria el caso de la educacion de las nifias en muchos lugares del mundo, enfo-
cada a rentabilizar la inversién produciendo “externalidades”, es decir, educar a las
nifias es rentable porque produce efectos en la sociedad que justifican el gasto edu-
cativo. Educar a las mujeres tiene un costo pero, a su vez, tiene unos beneficios que
se pueden medir en cuanto a evitar el gasto porque, por ejemplo, si se disminuye la
mortalidad materna e infantil se producird un ahorro medible, por ejemplo, de gasto
sanitario. Un buen niimero de proyectos de organismos nacionales e internaciona-
les ensefian a las nifias a cuidar de sus bebés y a hacer planificacién familiar con el
objetivo de lograr una disminucién de la mortalidad materna e infantil. Es decir, se
invierte en educacién pero buscando un impacto no en los derechos humanos de las
nifas sino en cuestiones que mejoren las condiciones de vida de toda la comunidad.
Ademds, se genera la idea de que las mujeres pobres estdn incapacitadas para cui-
dar de su propia descendencia o para saber lo que quieren, necesitando siempre de
organismos que les guien en la consecucién de mejoras propias y familiares. Son
mensajes que se siguen reproduciendo y suelen ir dirigidos exclusivamente a las
mujeres.

En este marco la educacion parece ser s6lo para proveer al sistema econémico
de personas cualificadas, cuando su finalidad deberia ser el desarrollo de la perso-
na como ejercicio de un derecho humano. Asi, la educacion es un derecho también
de las mujeres pero que reproduce las tradiciones y estereotipos como seres para los
otros especialmente en su dimensién de madres, donde prima la idea de sacrificio,
de entrega constante y de anulacion personal. Las argumentaciones que se dan para
impulsar y garantizar este derecho es como responsables del bienestar y el desarro-
llo de los otros, en un plano de dependencia y subordinacién. No se piensa en pri-
mer lugar en lo personal porque se da como intrinseco a las mujeres su entrega y
dedicacion hacia las personas ascendentes o descendientes, lo que implica naturali-
zar esa subordinacién: es innato en las nifias el cuidado de los demas.

Esto no quiere decir que se niegue que a mayor nivel educativo de la madre se
posponen los embarazos, que hay un espaciamiento adecuado de los mismos, que
se disminuya la descendencia, que haya mayor bienestar en la familia y que las hijas
o hijos de esas madres tengan mayores posibilidades de alcanzar mejores niveles
educativos. Este derecho de las mujeres se impulsa como un beneficio hacia otras
personas, sin tomar en cuenta que el derecho es por si mismo y no en funcidn de las
necesidades o de los deseos de otras personas.

Como derecho humano la educacidn deberia incorporar todas las dreas de la per-
sonalidad, sobre todo la de los afectos ya que por medio de ellos las personas ejer-
cen poder de decision, de libertad y de responsabilidad consigo mismas y con el
medio y los otros seres humanos que les rodean. Consecuentemente, las personas
encargadas de la planificacion de la educacion, tanto desde los gobiernos naciona-
les como desde los proyectos de cooperacion internacional, deberian considerar que
los derechos de las mujeres incluyen el mundo de los afectos y que en ello estd la
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clave del éxito del conocimiento (Delgado, 2004) porque no se puede seguir plan-
teando la educacién como si el ser humano estuviera dividido en tres dimensiones
opuestas: la corporal, la mental y la emocional. Si se quieren conseguir sociedades
equitativas y justas es fundamental trabajar en la educacién desde las emociones
porque se contribuiria a la consecucién de la paz y el fin de los conflictos, aspectos
no desdefiables en el mundo actual.

2.2.2. Acuerdos firmados por Espana y paises iberoamericanos
Desde su origen, las Cumbres Iberoamericanas de Educacién han tenido un cre-
ciente interés por los temas educativos relacionados con la igualdad en la educa-

cion, es a partir de la V Conferencia Iberoamericana de Educacién donde se inclu-
ye como eje temdtico que se mantiene en la Conferencia IX, XIII y XV.

CONFERENCIAS IBEROAMERICANAS DE EDUCACION

ANO CONFERENCIA/DECLARACION EJES TEMATICOS
V Conferencia Iberoamericana de Educacién | Igualdad de educacion -
1995 | (Buenos Aires, Argentina, 7 y 8 de septiembre). | Calidad de la educacién -
Declaracién de Buenos Aires Educacién en valores
IX Conferencia Iberoamericana de Educacién (La | Calidad de la educacién -
1999 | Habana, Cuba, 1 y 2 de julio). Declaracién de La | Igualdad de educacion —
Habana Globalizacién
Cooperacién educativa -
XIII Conferencia Iberoamericana de Educacién | Integracion educativa -
2003 | (Tarija, Bolivia, 4 y 5 de septiembre). Declaracién | Igualdad de educacion -
de Tarija Financiacion de la educa-
cién
Cooperacién educativa -
Igualdad de educacion -
XV Conferencia Iberoamericana de Educacién | Ensefianza superior -
2005 | (Toledo, Espafia, 12 y 13 de julio). Declaracién de | Financiacién de la educa-
Toledo cién - Sociedad de la
informacién

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la OEI.

En la Declaracion que sigui6 a la I Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno se expuso “reconocemos que nuestras aspiraciones de desarrollo eco-
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némico, social, tecnolégico y cultural requieren un impulso decidido a la educacién
y cultura que, a la vez que fortalezca nuestra identidad, nos permita bases sélidas
para asegurar la insercién adecuada a nuestros pafses en un contexto internacional
caracterizado por la innovacién cientifica y tecnoldgica” (Guadalajara, México,
1991).

En ese primer paso se priorizé erradicar el analfabetismo y fue en Madrid, un afo
después, cuando se inicié la politica espafiola de cooperacién con los paises de
Centroamérica y Caribe en el drea de la alfabetizacion y la educacidn bdsica de per-
sonas adultas. Asi nacen los Programas de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos (PAEBA) que ya se han desarrollado en El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Republica Dominicana y Perd. En las Conferencias Iberoamericanas de
Educacion y sus Declaraciones encontramos los lineamientos de cooperacion pro-
puestos en las relaciones entre Espafia y los diferentes paises.

Considerando las declaraciones y documentos surgidos de las Cumbres se obser-
va que hay una preocupacion que se mantiene a lo largo de los encuentros: la igual-
dad de educacidn en referencia al acceso por razones de origen cultural y socioeco-
némico pero no entre mujeres y hombres. Por ejemplo, en 1995 en Buenos Aires se
afirm¢ la necesidad de desarrollar politicas compensatorias orientadas a contrarres-
tar la desigualdad de oportunidades y posibilidades, apoyando asi el avance hacia la
justicia social. De igual forma se materializ6 la necesidad de establecer una serie de
acciones especificas:

— Para asegurar la igualdad de oportunidades educativas y consiguientes oportu-
nidades productivas de la mujer.

— Para la incorporacién de la juventud a la ciudadania plena.

— De compensacién de los déficits para los sectores de poblaciéon marginados y
€ON menores recursos.

— De autoidentificacién cultural y lingiiistica para el desarrollo integral de las
poblaciones indigenas.

— De valorizacién del pluralismo cultural y de convivencia multiétnica para las
poblaciones migrantes.

La educacion siempre ha sido tratada en las Cumbres como motor del desarrollo
social y econémico, como un proceso permanente, abarcador y continuo a lo largo
de toda la vida y que, como tal, sirve de sustento a las transformaciones socioeco-
némicas que se requieren, ya no solo para insertarse en un mundo global, sino para
garantizar la equidad social y el ejercicio democratico de la ciudadania.

A modo de ejemplo, la Cumbre de Guadalajara reconoci6 el valor de la educa-
cion para concretar las aspiraciones de desarrollo econémico, social, tecnolégico y
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cultural; la de Madrid partié de la idea del conocimiento como gran capital del siglo
XX; la de San Salvador de Bahia renové la conciencia de su cardcter estratégico
para el desarrollo social. Sin embargo, las Cumbres nunca han analizado formal-
mente la situacion de discriminacién que sufren las mujeres en el sistema educati-
vo, no s6lo como usuarias sino también en la institucion como tal.

En las Cumbres la educacién ha constituido el horizonte de posibilidad para
lograr objetivos como la construccion de sociedades présperas y democréticas, la
inclusion social y la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el progre-
so con equidad. En este sentido, por ejemplo, desde el Consejo Nacional de
Educacion de Peru se apuesta por un desarrollo integral del ser humano y se recha-
zan las visiones que, al considerar a las personas en sus simples funciones de pro-
ductoras y consumidoras, terminan por reducirlas a su sola condicién material. Al
mismo tiempo, se valora la dimensién colectiva, solidaria y cooperativa del desarro-
llo, superando una vision individualista (PROEDUNA, 2005).

También, y en consonancia con los planteamientos de los grandes foros interna-
cionales, las Conferencias Iberoamericanas de Educacién han presentado los pro-
blemas educativos como una de las consecuencias del agotamiento de los estilos tra-
dicionales de ensefianza y gestion educativas. En la bisqueda de una sintonia entre
la educacién en los paises iberoamericanos y los cambios relevantes que se estan
produciendo en el mundo actual, han coincidido en la necesidad de propiciar cam-
bios profundos en las estructuras educativas, para que éstas permitan articular de
manera efectiva las demandas sociales, econdmicas, politicas y culturales con los
procesos de formacién y educacién.

Ademds, el Movimiento en Favor de la Educacién, cuyo documento fue presen-
tado en la XIII Conferencia Iberoamericana de Educacién (Tarija, 2003), volvié a
colocar el tema educativo, cultural y cientifico-tecnoldgico en el centro del desarro-
llo, recuperando el caricter central de las politicas publicas, la dimension politica
de la educacion y su vinculacién con la produccion de nuevas condiciones de vida
en comunidad. Se propuso incorporar las cuestiones de calidad, ingreso, permanen-
cia y egreso; se insistid en el aumento de la escolarizacién, la promocién de ofertas
educativas para personas adultas y la adecuacion de los programas de formacion
profesional; se abrié un didlogo con las nuevas tecnologias desde una igualdad en
el acceso; generé una auténtica carrera profesional docente, con capacitacidon y
remuneraciones dignas, y promovié un financiamiento adecuado para el desarrollo
educativo (OEI, 2004).

Estos planteamientos son significativos del enfoque que se quiere dar a la edu-
cacién pero, como sigue siendo habitual, el nudo estd en la incorporacién de las
mujeres en todas las facetas del proceso, y no por voluntad de ellas sino porque no
se las toma en cuenta verdaderamente ni en la toma de decisiones ni en la aplica-
cion de los planes educativos.
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2.3. PLANES DE IGUALDAD Y EDUCACION

Los planes de igualdad responden a politicas publicas de igualdad de género,

entendiendo por tales el conjunto de intenciones y decisiones, objetivos y medi-
das adoptadas por los poderes publicos en torno a la promocién de la situacion de
la mujer y de la igualdad de género entre mujeres y hombres. La perspectiva de
género implica poner en cuestion la creencia de que las politicas son neutrales res-
pecto al género. Las politicas de género son un tipo de politicas publicas especifi-
cas contra la discriminacién por razones de sexo. Toda politica publica afecta a las
mujeres, pero no todas las afectan de la misma manera. La discriminacién de las
mujeres se produce a través de la organizacion social y econdmica y por las politi-
cas que reproducen y perpetdan la misma. Por ejemplo, el alumbrado publico de un
barrio determinado es necesario para el conjunto de sus habitantes, pero su distribu-
cion, horario de encendido, duracidn, intensidad, etc., afecta de manera diferente a
mujeres y hombres porque tienen horarios y actividades distintos en funcién de sus
tareas cotidianas como consecuencia de sus roles de género. Todos los estudios indi-
can que donde no hay o el alumbrado nocturno es escaso se producen mayor nime-
ro de agresiones sexuales contra mujeres de cualquier edad y condicion social.

Las instituciones encargadas de la promocidn de las mujeres en Iberoamérica son
de muy diversa indole, pudiendo ser ministerios, organismos auténomos y/o depen-
dientes de distintos ministerios. De ahi también la gran variedad de sus posibilida-
des reales de actuacion en funcién de, por ejemplo, si tienen o no presupuesto pro-
pio asignado y competencias para llevar a cabo politicas de igualdad o, por el con-
trario, no tienen presupuesto propio y no tienen capacidad para ejecutar directamen-
te sus propias estrategias.

ORGANISMOS DE PROMOCION DE LAS MUJERES

Bolivia: Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales (Ministerio de
Justicia).

Ecuador: Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU).
El Salvador: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

Espana: Instituto de la Mujer (IM). Secretaria General de Politicas de Igualdad
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Delegacién del gobierno contra la
violencia de género

Guatemala: Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).
Honduras: Instituto Nacional de la Mujer.

Nicaragua: Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM).
Paraguay: Secretaria de la Mujer.

Periu: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MINDES).
Republica Dominicana: Secretaria de Estado de la Mujer (SEM).
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En general, los estudios coinciden en algunos puntos comunes sobre las dificul-
tades que tienen estos organismos en la institucionalidad de género (Guzman,
2001):

— Hay una distancia importante entre la magnitud de las tareas a realizar y los
recursos asignados. Las oficinas de la mujer no tienen suficiente autoridad
debido a su posicion jerdrquica, cuentan con escasos recursos financieros y
profesionales.

— Se dan diferencias entre las concepciones de las oficinas y el resto de sectores
del Estado.

— Hay una manifiesta contradiccion entre los discursos y las précticas institucio-
nales.

— Son procesos inestables que, por su dependencia de los gobiernos y de la agen-
da, alcanzan logros que pueden perderse.

A todos estos elementos habria que afiadir el ya mencionado como fundamental:
el margen de accién, que varia segun el rango oficial de la institucién, es decir, si
estas politicas nacen en un ministerio (como en Pert), un organismo auténomo
(como en Espaiia) u oficinas de distinta indole (como en Guatemala y Ecuador).

En lo que concierne a la educacion el tema central es como esas politicas ptibli-
cas en general, y los planes de igualdad en concreto, se transfieren al sector educa-
tivo, especialmente a la primaria por ser uno de los espacios iniciales de socializa-
cién y de afianzamiento de la propia identidad de género.

Area Centroamericana y Caribe

Todos los paises de esta drea elaboran Planes de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres con el objetivo de mejorar la situacién general, especialmente
laboral, de las mujeres. El interés es tal que el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA) elabor6 el pasado afio un Plan Estratégico 2006-2009,
cuyo fin es incidir en los cambios necesarios para que las mujeres puedan ejercer
sus derechos humanos.

Este Plan se contextualiza en un andlisis de las diversas realidades de la zona, en
el sentido de que “las democracias que se desarrollan en los paises centroamerica-
nos han centrado sus esfuerzos en impulsar politicas micro y macroeconomicas,
promover la gobernabilidad y participacion ciudadana, sin embargo son insuficien-
tes para enfrentar las desigualdades economicas, sociales y politicas de la pobla-
cion. La diversidad étnica y racial existente en la region y las desigualdades socia-
les, econémicas y politicas en que se encuentran, evidencia la necesidad de gene-
rar politicas y programas integrales que no excluyan a los diferentes sectores del
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avance hacia el desarrollo que promueven los paises del istmo centroamericano. En
los ultimos afios se han identificado niveles de violencia de género que afectan a la
mujer de cualquier edad y su entorno familiar y comunitario. Los indices de mor-
talidad materna e infantil, la falta de acceso a recursos y control de bienes y servi-
cios para las mujeres limitan su desarrollo e inciden en el desarrollo social. La par-
ticipacion politica de las mujeres en los procesos que han vivido historicamente los
paises centroamericanos, su aporte a la economia, las transformaciones de los sis-
temas de justicia, han sido insuficientes para romper las desigualdades que limitan
en las mujeres el ejercicio de su ciudadania y a participar en igualdad de condicio-
nes en los procesos de desarrollo” (COMMCA, 2005).

Dentro de este drea hay una serie de paises que son prioritarios de la cooperacién
espaiiola y con los que ya hay una amplia experiencia de colaboracion, se trata de
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Republica Dominicana. La region
centroamericana se caracteriza por una situacién socioecondémica y politica donde
persiste la inequidad y la precariedad en el empleo. A pesar de algunos esfuerzos
realizados, la historia sociopolitica, los persistentes desastres naturales, la creciente
violencia tanto en el &mbito de lo social como en el privado, con una escasa incor-
poracion de las mujeres al mercado laboral asalariado, una marcada brecha de géne-
ro especialmente en las poblaciones indigenas (BM, 2002), junto con los ajustes
estructurales de la dltima década han conformado una regién con serias dificultades
para el bienestar de sus poblaciones.

Independientemente de esos rasgos comunes, las diferencias entre los paises de
la zona son acusadas, ddndose indicadores sociales dispares: desde los mds positi-
vos como en el caso de Costa Rica (salud) hasta los mas negativos como en el caso
de Guatemala (la educacién de la infancia indigena). La subregion ha progresado en
términos del aumento en la cobertura de la educacién, aspecto que ha beneficiado
tanto a nifias como nifios. Los datos parecen indicar que el beneficio obtenido por
afio invertido en educacién es superior para los hombres que para las mujeres, per-
maneciendo los estereotipos de género transmitidos a través de la educacion y de
los procesos de socializacion de género que ocurren en la escuela, indicadores que
limitan la educacién y las aspiraciones profesionales y afectan de diferente manera
las opciones de que disponen nifios y nifias (BM, 2002).

Honduras®
No es hasta principios de la década de los afios 90 en que empez6 a haber cierta

voluntad politica para incidir en los factores estructurales que afectan la marcada
situacion de desigualdad entre hombres y mujeres. Voluntad que se ha declarado

8. Primer encuentro sobre género de las Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECI. 2003.
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mas a nivel formal que real, dado que a pesar de haber un contexto juridico y legal
favorable, con la aprobacion de leyes y politicas fundamentales (como la Ley de
Igualdad de Oportunidades, Ley contra la Violencia Doméstica o la Politica
Nacional de la Mujer), sigue habiendo una brecha importante entre lo que determi-
nan dichas leyes y politicas, y la efectiva aplicacién de las mismas.
En el contexto centroamericano es relevante la vertebracion que ha realizado
Honduras entre igualdad y estrategia de reduccién de la pobreza. Asi, la fuerza del
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2002-2007 viene dada por su articula-
cién con la Estrategia de Reduccion de la Pobreza que, si bien, tiene un componen-
te que es Igualdad y Equidad de género, y tiene medidas politicas contempladas, en
términos de proyectos especificos (que son los que dan cuerpo a su ejecucién) es
bastante limitada y fragmentada en sus actuaciones, al igual que la propia Politica
Nacional de la Mujer. Aunque se manifiesta formalmente un interés explicito en la
promocién de la equidad entre géneros e igualdad de oportunidades, no hay una
dotacion presupuestaria suficiente ni para el Instituto Nacional de la Mujer (INAM)
ni para la efectiva aplicacion de la Politica Nacional de la Mujer en las diferentes
instancias y secretarias involucradas (salud, educacion, etc.) y sus mecanismos (fis-
calias, consejerias de familia, etc.).

El INAM, dependiente del poder ejecutivo, es el organismo auténomo responsa-
ble —entre otras funciones— de formular, promover y coordinar la ejecucion y el
seguimiento de la Politica Nacional de la Mujer y su integracion en el desarrollo
sostenible, asi como de los planes de accién que la hagan efectiva. Para facilitar el
cumplimiento de sus mandatos y tener acceso a instancias de consulta y toma de
decisiones del gobierno (como el Gabinete Social), a la presidencia del INAM se le
otorga el rango de Ministra, aunque la institucién no tenga rango de ministerio o
secretaria. Si bien el apoyo al INAM, en cuanto institucién creada para el logro de
la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres en Honduras,
aparece en el discurso y acciones gubernamentales como una de las principales pre-
ocupaciones del gobierno actual, lo cierto es que es una institucién joven, cuyo
papel y validacidon en el seno de las demds instituciones de gobierno y de la propia
sociedad empieza a ser definido de manera mas decidida en fechas muy recientes,
especialmente desde la oficializacion de la Politica Nacional de la Mujer como poli-
tica de Estado y no s6lo de gobierno. No obstante, su asignacion presupuestaria es
muy limitada.

La Politica Nacional de la Mujer se fundamenta en cinco ejes, en relacion con las
dreas de atencion que establece la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer:
salud; violencia; economia y pobreza; educacion y medios de comunicacién; y par-
ticipacién social y politica que estdn en consonancia con los preocupantes indica-
dores de la situacién del pais recogidos en todos los informes internacionales.

En cuanto a educacion, Honduras se encuentra en el dltimo tercio de los cuadros
comparativos sobre el estado de la educacion bdsica, es decir, menos del 50% del
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alumnado termina el sexto grado de primaria, la escolarizacién media es de cinco
afios, més de la mitad del alumnado tarda diez afios en alcanzar sexto grado de edu-
cacion primaria y el indice de analfabetismo es del 19%. Estos datos promedio se
agravan en los colectivos mdas desfavorecidos y dentro de éstos, las niflas y mujeres
(PAEBA, 2004).

Poblacion analfabeta de 15 afios y ma:
de edad - Honduras
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Fuente: elaboracién propia a partir datos PAEBA

Como vemos, el analfabetismo de personas adultas sigue siendo preocupante
aunque haya habido mejora desde las tltimas décadas. El analfabetismo de las
mujeres sigue siendo, en general. superior al de los hombres, aumentando en las
mujeres cuando viven en dreas rurales o urbanas marginales.

Guatemala’®

En cumplimiento de diferentes compromisos internacionales, de los Acuerdos de
Paz (1996) y de las demandas de las organizaciones de mujeres se cred en el afio
2000 la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM). Esta institucién es la res-
ponsable del asesoramiento y coordinacidn de las politicas publicas para la promo-
cién del desarrollo integral de las mujeres, mediante diversas acciones a nivel inte-
rinstitucional e intersectorial con el propdsito de hacer posible la aplicacion de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el
Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006.

Dicha Politica es la herramienta que orienta al Estado en su quehacer politico,
econdmico, social y cultural en favor del desarrollo de las mujeres guatemaltecas.

9. Datos tomados de Espinosa, Isolda (2005). Las metas del milenio y la igualdad de género. El caso
de Guatemala. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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Asi mismo, incorpora algunas necesidades e inquietudes de las mujeres ya que fue
consensuada con las organizaciones de mujeres tomando como base la declaracion
de instrumentos internacionales. La SEPREM ha trabajado en distintos dmbitos,
siendo la Secretarfa de la Paz prioritaria por estar comprometida en el cumplimien-
to de los compromisos de los Acuerdos de Paz relativos a las mujeres en los temas
de reforma educativa, cedulizacién, cédigo laboral, salud integral y mortalidad
materna, salud sexual y reproductiva, ley de acoso sexual. Actualmente se coordi-
nan acciones con las entidades del Estado para su cumplimiento. Ademads se elabo-
r6 conjuntamente con el Foro Nacional de la Mujer el Plan de Accién para la Plena
Participacion de las Mujeres Guatemaltecas 2002-2012.

Por otra parte, en la elaboracién de estrategias de reduccién de la pobreza se ha
trabajado para asegurar la incorporacién de las metas de la politica de las mujeres.
Ademéds de la SEPREM, existe el Foro Nacional de la Mujer que es una instancia
de participacién, concertacién y convergencia multilingiie, multiétnico y pluricultu-
ral de mujeres de la sociedad civil.

Estos organismos deben vertebrarse especialmente con la politica educativa del
pais ya que la situacion de las nifias es especialmente preocupante. Cuando nos
encontramos con datos como los de Guatemala que indican que en 2000-2001 sola-
mente el 57,5% de los nifios y el 54,0% de las nifias que iniciaron el primer grado
de primaria llegaron al quinto grado o los de Nicaragua (UNESCO) que indican que
para 1999 el 44,6% de los nifios y el 52,6% de las nifias que iniciaron el primer
grado de primaria llegaron al quinto grado, es necesario reconocer la necesidad de
superar la situacion general porque, mds alld de los datos, sabemos que la capaci-
dad de retencion de cualquier sistema educativo es un indicador en relacion con la
situacion del pais.

Porcentaje que inici6 1er. grado y llegé a 5° gradc
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En Guatemala la tasa neta de escolarizacion de primaria aumentd de 72% a
87,5% entre 1991 y 2002. De mantenerse esta tendencia es muy probable que se
logre la universalizacién de la educacién primaria en 2015. Es importante la reduc-
cién sostenida de la brecha entre las tasas netas de escolarizacién de hombres y
mujeres, resultado al que han contribuido las politicas de accién positiva y de res-
peto a la diversidad cultural, como el programa de becas para nifias y el programa
de educacion bilingiie intercultural. Merece especial atencién el hecho que el por-
centaje de mujeres que llegaron al quinto grado se redujo 3,7 puntos entre
1999/2000 y 2000/2001, cuando en el mismo periodo el porcentaje de hombres
aument6 3,0 puntos.

TASA NETA DE ESCOLARIZACION DE PRIMARIA POR SEXO (%),

1999-2002
Aio Total Hombres Mujeres H/M
1999 81,1 83,6 784 52
2000 843 86.4 82,1 43
2001 85,1 87,0 83,2 38
2002 87,5 89,0 859 3,1

TASA DE ALFABETIZACION DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS
POR SEXO (%), 1970-2000

Afio Total Hombres Mugjeres H/M
1970 564 65,1 475 17,6
1980 65.5 73,8 570 16,8
1990 734 80.5 66,2 143
2000 79,1 854 72,7 12,7

A pesar de la constante evolucién de la alfabetizacion de las mujeres jovenes,
todavia la distancia respecto de los hombres sigue siendo excesiva, aumentando ain
mads si se incorpora la variable etnia. En 2002, los mayores niveles de igualdad en
la matricula por sexo correspondieron a la ensefianza diversificada y a la preprima-
ria; en cambio la educacidn superior fue la que registrd el mayor nivel de desigual-
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dad, en perjuicio de las mujeres, con una relacion de 76%. La relacion entre las tasas
de alfabetismo de las mujeres y las de los hombres se incrementé entre 1970 y 2000.
En 1970, habia 71 mujeres alfabetizadas de 15 afios y mds por cada 100 hombres
en similar situacion; en 2000 esa cifra subié a 79. Entre la poblacion de 15 a 24 afios
el nimero de mujeres alfabetizadas por cada 100 hombres analfabetos pasé de 73 a
84 en el mismo periodo. Si bien la tendencia mostrada es positiva, el ritmo de reduc-
cion de la brecha es menor al necesario para lograr la igualdad en la alfabetizacion
de hombres y mujeres.

Para Guatemala son especialmente necesarias las estadisticas e informes que ten-
gan en cuenta las diferentes etnias del pais, ya que conforman las capas mds desfa-
vorecidas de la poblacidn y, dentro de éstas, las que den cuenta de la situacién de
las mujeres.

Nicaragua'”

Durante los tltimos anos Nicaragua ha realizado significativos progresos en el
ambito de la educacidn primaria. En el 2001 las tasas brutas de escolarizacion en
este nivel fueron 104,0% y 104,8% para nifios y nifias, respectivamente. Esto ha
sido resultado del significativo incremento registrado en el drea rural. Aunque tam-
bién se observa una tendencia a la disminucién en el drea urbana, especialmente
entre las mujeres, que puede atribuirse a la reduccién de la matricula extraedad. Tal
como indica el siguiente grafico, en 2001 (PNUD, 2002), la tasa neta de los nifios
fue 80,8% y la de las nifias 81,5% a nivel nacional; lo que significa que el 19,2%
de los nifios y el 18,5% de las nifias en edad de cursar la primaria —de 7 a 12 afios—
quedaron fuera del sistema escolar. Adicionalmente, la diferencia entre las tasas
brutas y las tasas netas de escolarizacion permite estimar en 23,2% y 23,3% la can-
tidad de nifos y nifias, respectivamente, que en 2001 enfrentaron problemas de
repeticion o extraedad a nivel nacional.

Tasa neta de escolarizacion
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10. Datos tomados de Espinosa, Isolda (2005). Las metas del milenio y la igualdad de género. El caso
de Nicaragua. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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Como consecuencia de las limitaciones de cobertura y retencion en la educacion
primaria, que atn enfrenta el sistema educativo nicaragiiense, la tasa de alfabetiza-
cién de la poblacion de 15 a 24 afios es la segunda mds baja a nivel latinoamerica-
no, sélo superada por Haiti (67,9% y 68,7% para hombres y mujeres, respectiva-
mente, segin estimaciones de UNESCO para el 2000).

La relacion entre las tasas brutas de asistencia escolar de las mujeres respecto a
las de los hombres muestran un sesgo a favor de las primeras, que tiende a aumen-
tar con la edad, independientemente de la condicién de pobreza. Este sesgo es
mayor entre la poblacién pobre urbana y la no pobre rural. La condicién de pobre-
za define diferenciales en el acceso a la educacién de la poblacion, independiente-
mente del sexo. También se observan importantes brechas por area de residencia
entre las tasas de asistencia escolar de la poblacion de un mismo sexo y condicién
de pobreza. Por ejemplo, entre las mujeres de 13 a 19 afios pobres, la tasa de asis-
tencia escolar del drea urbana es 1,9 veces la tasa del drea rural; y entre las mujeres
no pobres del mismo grupo de edad la tasa del 4rea urbana es 1,8 veces la del area
rural. En general, las brechas por area de residencia son mayores incluso que las
existentes por condicién de pobreza en una misma area de residencia.

En 2001, el promedio de afios de estudio mds alto lo exhibian las mujeres de 15
a 24 anos del 4rea urbana, seguidas por los hombres del mismo grupo de edad y drea
de residencia, 8,3 y 7,4 respectivamente; valores que casi doblan los observados en
el area rural. No obstante, los valores registrados en el drea urbana se ubican por
debajo del nivel de educacion secundaria completa —11 afos—, considerado el capi-
tal educativo minimo necesario para insertarse en empleos con altas probabilidades
de situarse fuera de la pobreza (CEPAL, 2002). La desercion escolar es uno de los
mayores problemas que enfrenta el sistema educativo nicaragiiense, aunque se ha
avanzado en su superacion.

En cuanto a las brechas por sexo, éstas no son tan significativas como las que se
registran entre dreas de residencia. La desercion y el retraso escolar son en gran
parte consecuencia de los problemas que enfrentan los estudiantes y que les impide
cumplir con las exigencias académicas de los diferentes niveles de ensefianza. Entre
las razones de abandono escolar de los jévenes entre 15 y 19 afios destacan los pro-
blemas econdémicos, independientemente del sexo y del drea de residencia aunque
entre los hombres tienen mayor peso. Estos problemas incluyen tanto la falta de
recursos del hogar para enfrentar los gastos que demanda la asistencia a la escuela,
como el abandono para trabajar o buscar empleo. Los quehaceres del hogar son la
segunda razén mds importante entre las mujeres urbanas y rurales, la que es no sig-
nificativa estadisticamente entre los hombres de ambas 4reas de residencia. En cam-
bio, entre los hombres urbanos y rurales la falta de interés ocupa el segundo lugar
de importancia. Esta razén incluye la despreocupacion de los estudiantes y la de los
padres, la que puede surgir ante la alternativa de dedicarse a la generacion de ingre-
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sos. Otros factores que inciden en la desercion escolar son la educacion de la madre
y la ausencia de uno de los padres en el hogar.

La estructura de las razones inmediatas de abandono escolar evidencia el peso de
los factores socio-econémicos por encima de los asociados a la oferta educativa. La
falta de establecimientos, que comprende la inexistencia de escuela, del nivel o
grado requerido, las dificultades de acceso y la ausencia de personal, s6lo tiene peso
entre la poblacién rural, aunque muy poco.

La necesidad de acceso a un trabajo remunerado digno y la contencién de la vio-
lencia creciente son ejes principales de la Politica Nacional de Equidad de Género
en proceso de formulacion por parte del gobierno de Nicaragua. La incorporacién
del enfoque de equidad de género en todos los ejes del Plan Nacional de Desarrollo
es debida a la decision del gobierno de incluir, en la agenda gubernamental, solu-
ciones a los problemas derivados de las inequidades de género, lo que se constitu-
ye en un elemento a favor de la modernizacién del Estado.

En otras palabras, la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la educa-
cion, en todos los niveles, ya se constata en Nicaragua. Sin embargo, en la educa-
cién secundaria persisten importantes brechas de acceso entre el area urbana y la
rural, asi como escasa cobertura.

La relacion entre las tasas de alfabetismo de las mujeres y las de los hombres
muestra una evolucidn positiva para las primeras, al pasar de 98% en 1970 a 102%
en 2000 entre la poblacion de 15 afios y mds; y de 101% a 102% entre la poblacion
de 15 a 24 afios. Sin embargo, el nivel de alfabetismo en Nicaragua continuda sien-
do bajo: dos tercios de la poblacién de 15 afios y més.

El Salvador

El Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) como ente
rector de la Politica Nacional de la Mujer y su Plan de Accién 2005-2009, contiene
acciones especificas para que las instancias ejecutoras de la PNM potencien a las
mujeres salvadorefias, para que alcancen su desarrollo integral en equidad e igual-
dad de género.

Este Plan de Accidn se elaboré mediante la consulta y consenso de todas las ins-
tituciones ejecutoras del mismo, organizaciones no gubernamentales, organizacio-
nes de mujeres y las Agencias de Cooperacion Internacional. La Politica Nacional
de la Mujer y su Plan de accién, incluye doce dreas de accién:

Educaciéon, Salud, Familia, Medios de Comunicacioén, Cultura; Practicas
Deportivas, Trabajo e Insercién Productiva; Agricultura, Ganaderia, Pesca,
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Acuicultura y Alimentacion; Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; Violencia
contra la Mujer; Legislacion; Participacién ciudadana y politica.

La PNM tiene como objetivo general: “Potenciar el desarrollo integral de las
mujeres en todos los espacios de la sociedad, en condiciones de equidad e igualdad
con los hombres, mediante su participacién activa en los procesos de desarrollo
nacional.

Con la finalidad de orientar y facilitar la implementacién de esta Politica, se ha
diseilado una estructura de cuatro ejes, de estos, tres corresponden al Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico Sostenible y el de Proteccién y Promocion
Ciudadana, de los cuales se desarrollan doce (12) dreas en el Plan de Accidn, que es
el instrumento que facilita su ejecucion. El cuarto eje, es el Institucional, formado
por tres (3) dreas, el cual es de cardcter transversal.

Del eje Desarrollo Social, se desprenden las siguientes seis (6) areas de accién:
Educacién, Salud, Familia, Medios de Comunicacién, Cultura, Practicas
Deportivas.

El eje de Desarrollo Economico Sostenible, contiene tres (3) dreas de accién,
que son las siguientes: Trabajo e Insercién Productiva; Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Acuicultura y Alimentacion, y Medio Ambiente y desarrollo sostenible.

El eje de Proteccion y Promocion Ciudadana, comprende tres (3) dreas:
Violencia contra la Mujer, Legislacion y Participacion Ciudadana y Politica.

El eje institucional, el cual es transversal para el ente rector de la Politica
Nacional de la Mujer y para las instituciones ejecutoras de la PNM, estd conforma-
do por tres dreas: Presupuesto, Sistema de informacion e indicadores de género y
Fortalecimiento institucional.

Una novedad de la PNM es la inclusion de dos dreas nuevas: Cultura y Practicas
Deportivas; asi como también, de indicadores de cumplimiento de las acciones para
las doce dreas.

Area de educacién de la PNM

Los principales indicadores de Educacion muestran en la actualidad avances
importantes para las mujeres en cuanto a tasas de escolarizacién, sin embargo, el
aumento de la alfabetizacion de las mujeres adultas de la zona rural es una proble-
matica que audn persiste, tal y como lo muestra la siguiente grafica:
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A pesar de los desafios que impone la alfabetizacion de las mujeres adultas, los
indices de paridad de sexo (IPS)!! en las tasas brutas de escolarizacién de primaria
(1° a 6° grado), bésica (7° a 9° grado) y media (1°, 2° y 3° afio de bachillerato)
muestran grandes avances en la equidad de acceso a la educacion de nifias y nifios,
pues alcanzan el maximo puntaje: 1, indicando una paridad casi total'2.

El objetivo especifico del Area de Educacién es“Incrementar el acceso de las
nifias y mujeres a la Educacion formal y no formal, tomando en cuenta sus necesi-
dades e intereses, modificando las prdcticas sexistas que se presentan en el proce-
so educativo y en los componentes contenidos del curriculo nacional; asi como,
fomentar la cultura de género y socializacion en la comunidad educativa”.

Como en el resto de paises, en El Salvador la repeticion y la desercion escolar
son problemas mds graves que los de acceso. Del porcentaje del estudiantado que
se matricula en primer grado y aprueba el quinto, se desprende que los desafios en
la superacién de la repeticidn y la desercién son mayores que los que se presentan
en la solucién de los problemas de matricula y cobertura.

11. IPS: Es la relacién entre el valor correspondiente al sexo femenino y el valor correspondiente al
sexo masculino en un indicador determinado. Un IPS con valor igual a 1 indica que existe pari-
dad entre los sexos; con valores que oscilan entre o y 1 significa que se da una disparidad a favor
de nifios/hombres; un valor superior a 1 sefiala la existencia de una disparidad a favor de las
nifias/mujeres.

12. INFORME DE AVANCE Y DESAFIOS FUTUROS, EL SALVADOR 2004. Direccién Nacional
de Monitoreo y Evaluacién 2004, Ministerio de Educacion.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ONU.

Tal como indica la gréfica, la tasa de alfabetizacion de los jovenes entre 15 y 24
afios ha experimentado un cambio positivo de 85% en 1991 a 93% en 2002, con un
aumento total de ocho puntos porcentuales. En términos generales, el comporta-
miento observado durante la udltima década parece sefialar que para superar estas
dificultades se requerird de un esfuerzo sustancial tanto en la ensefianza ptiblica
como en la privada. Este esfuerzo debe pasar por el fortalecimiento de la inversion,
asi como de los programas tendientes a mejorar la cobertura, en especial la parvu-
laria, asi como aquellos programas que tiendan a minimizar los fenémenos de la
repeticion y la desercién escolar en los primeros afios de la ensefianza primaria. En
lo que se refiere al indice de paridad de alfabetizacion entre mujeres y hombres de
15 a 24 afios, éste ha pasado de 99% a 100% entre los afios 1991 y 2002, con lo cual
se ha alcanzado la meta propuesta internacionalmente. La tarea pendiente es reali-
zar mayores esfuerzos para cambiar las estructuras y el modelo educativo a través
de una educacién de calidad y no sexista'?, para que no se sigan reproduciendo los
roles en que se han encasillado hasta el momento a las nifias y nifios.

Repiblica Dominicana'*

En este pais el Plan Nacional de Equidad de Género fue elaborado, en el afio
2000, por la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM). Concebido como un instru-

13. El sexismo se basa en la inferioridad y ridiculizacion del sexo femenino en funcién de sus dife-
rencias bioldgicas.

14. Datos tomados de Sistema de Naciones Unidas en Republica Dominicana (2004). Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Repiiblica Dominicana. Informe 2004. ONU.
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mento de trabajo dirigido a las personas que se desempefian en el marco de progra-
mas, proyectos o acciones con miras a promover el desarrollo equitativo en térmi-
nos sociales, politicos, econdmicos y culturales. En este sentido, el Plan se propone
constituirse en una herramienta de trabajo que incida en el disefio e implementacién
de politicas publicas, garantizando que las mismas propicien y promuevan la equi-
dad entre hombres y mujeres en apoyo a los proceso de democratizacién y amplia-
cion de la ciudadania. El Plan entre sus dreas de accidn prioriza la educacién como
elemento central ya que en ella se desarrollan valores que promueven la equidad de
género, la democracia y la participaciéon. Ademds, como suele darse en otros planes,
hay una especial sensibilizacién hacia la no violencia y el empleo dignoEl Plan
parte de la creencia de que lograr la equidad entre los géneros implica abordar y dis-
minuirlos efectos negativos que los mitos, estereotipos y prejuicios reproducidos a
través de la cultura tienen sobre mujeres y hombres. Estas desigualdades, se deben
abordar desde el dmbito educativo, para apostar por transformaciones sustantivas
para la ciudadania.

Para la consecucidn de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es
imprescindible la modificacién de las pricticas institucionales y de las relaciones
establecidas que refuerzan y mantienen las desigualdades. En este sentido, es nece-
sario un trabajo a fondo en materia de politicas puiblicas (tanto sociales como eco-
ndémicas), metodologias de planificacion, seguimiento y evaluacidn asi como estra-
tegias de articulacién de la SEM con el resto de oficinas gubernamentales.

La desarticulacion de las acciones desarrolladas en materia de género ha sido una
caracteristica comun del accionar tanto de diferentes organismos sociales como
gubernamentales y agencias internacionales de cooperacién. La SEM tiene atribu-
ciones para incidir en la coordinacién y articulacién con la sociedad civil con el
objetivo de constituir espacios de concertacién y coordinacion para impulsar los
lineamientos de equidad de género en lo referente a participacion politica, moder-
nizacién, erradicacién de la pobreza, violencia, educacién, cultura, trabajo y salud.

En el 4mbito educativo en la Reptiblica Dominicana el acceso a la educacién pri-
maria se incrementd en 43% en el transcurso de la dltima década. En 1994-1995, la
tasa neta de escolaridad de la poblacion entre 6 y 13 afios fue de 63%, de 91% en
el afio escolar 2002-2003. En materia de cobertura educativa tenemos que cerca del
15% de la poblacién de 6 a 13 afios no asistid al nivel basico escolar. En efecto, al
inicio de la década de los noventa, el 22% del estudiantado que ingresé al primer
grado logré graduarse de octavo curso, mientras que ese por ciento ascendié al 53%
en el afio 2002. Sin embargo, para 2002 la desercién fue de 5.7% y el indice de repe-
ticién de 6.3%. Debido al alto nimero de estudiantado repitiendo el mismo curso,
no sorprende la acumulacién de extra-edad en la educacion bdsica. El promedio de
matricula en 2002 con tres o mds afios por encima de la edad prevista por el siste-
ma escolar para cada curso era 20.7%. Esa cifra se elevé a 23.8% de los nifios y las
niflas matriculados en 4° grado.
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La eficiencia del sistema educativo evidencia que las mejoras logradas en los
ultimos afos ain no han llegado a las escuelas periféricas y marginales del drea
urbana, aquellas que concentran el alto éxodo rural-urbano. Las cifras sobre matri-
cula nacional entre los afios 1996 y 2002 muestran que el nimero de nifias que se
matricularon anualmente en la educacién primaria fueron inferiores al nimero de
nifios y que esta diferencia ha seguido aumentando. A nivel secundario, por el con-
trario, la relacién mujer/ hombre se eleva a 1.27 en algunos afios del periodo obser-
vado.

En otro orden de ideas, parece que la brecha de género en el nivel de alfabetiza-
cién ha sido superada y, en la mayoria de los casos, resulta favorable a las mujeres.
A nivel nacional y rural la brecha de género es favorable a las mujeres en los gru-
pos de edad comprendidos entre 15 y 19 afios y entre 20 y 24 afios; a nivel urbano,
s6lo para el grupo entre 15 y 19 afos. En la zona urbana, la brecha a favor de la
igualdad de ambos sexos desaparece exclusivamente en el grupo comprendido entre
20y 24.

El aumento de la matricula femenina también se verifica en el contexto de la edu-
cacion técnico-profesional. Las estadisticas de egresados y egresadas muestran una
relaciéon mujer/ hombre que no ha cesado de aumentar, desde 0.521 en 1990 a 1.02
en 2001.

El acceso y cobertura, si bien son variables significativas atendibles, no signifi-
can aumento de la calidad educativa referida a una propuesta curricular que pro-
mueva la inclusién de la nifia y la mujer desde sus caracteristicas y particularidades.



Aproximacion a la situacién de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 49

Los libros de texto, si bien han cambiado un poco en los dltimos cinco afios, atin
no expresan una construccioén de conocimiento, y un proceso de aprendizaje a par-
tir de la igualdad entre los géneros. Aln persisten las imdgenes sexistas, donde pre-
domina el varén como el sujeto central de una sociedad androcéntrica y patriarcal,
y en la préctica docente, maestras y maestros avanzan con un poco de resistencia a
comprenderse ellas y ellos como vectores del cambio del alumnado en las aulas de
educacion dominicana.

El reto es continuar haciendo énfasis en los componentes educativos sobre los
que se sustentan la educacién de calidad en igualdad y hacia la equidad, abordando
los estereotipos de género que se expresan en la concentraciéon de mujeres egresa-
das de areas tradicionalmente consideradas femeninas tales como secretariado,
manualidades, confeccion.

Area Andina y Paraguay

Hay una serie de paises prioritarios de la cooperacion espaifiola con los que se
tiene una amplia experiencia de colaboracion, se trata de Ecuador, Bolivia, Perd y
Paraguay. De la documentacién consultada se deduce que la educacién en la zona
se caracteriza por un buen nivel de acceso a los niveles bdsico y primario, aunque
con diferencias entre paises y desigualdades en funcién de las zonas geogréficas,
tipologias de escuelas segin su titularidad y entre alumnado segun el género.

Los indices de abandono o desercion escolar se mantienen elevados y existe
excesiva repeticion concentrada en los primeros cursos. CEPAL identificé que la
repeticién y la incorporacion tardia al sistema educativo eran problemas que afec-
taban a los sistemas educativos de la zona. Se ha identificado que el fenémeno de
desercion es en realidad un proceso que generalmente es precedido por el retraso
escolar, es decir, las nifias y los nifios con retraso escolar son mas susceptibles de
abandonar definitivamente el sistema escolar. El abandono escolar durante la secun-
daria es mayor al de la primaria para ambos sexos, ademds que las tasas de deser-
cién masculina son superiores. Consecuentemente, la ausencia de equidad constitu-
ye aln una importante debilidad de los sistemas educativos de la subregién, con
especiales dificultades para conjugar las necesidades de las muy diversas poblacio-
nes indigenas.

La falta de calidad educativa se presenta como uno de los grandes problemas
comunes caracteristicos de los paises. Dicho déficit de calidad se concentra en dos
puntos de atencion: la calidad de los aprendizajes del estudiantado y el rendimien-
to educativo alcanzado, ademads de las condiciones en que se ofrece el servicio edu-
cativo escolar (UB, 2005).
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Niveles educativos crecientes para todas las mujeres son un requisito necesario
para acceder al trabajo remunerado en igualdad de condiciones, lograr mayor auto-
nomia econdmica, establecer relaciones mds igualitarias en la pareja y aumentar la
capacidad de decidir sobre distintos aspectos de su vida, asi como para influir en la
toma de decisiones publicas a través de mayor participacién politica y en otras ins-
tancias de poder. Sin embargo, tal como se constata en todos los paises de la region,
este no es un requisito suficiente para modificar las relaciones de poder y alcanzar
la igualdad. Un aporte desde la educacion en tal sentido requiere asegurar que los
contenidos de los programas educativos sean equitativos y no discriminatorios
hacia las mujeres.

Ecuador!’

El Consejo Nacional de las Mujeres de Ecuador (CONAMU) elaboré el Plan de
Igualdad de Oportunidades 2005-2009, adoptado como politica de Estado, median-
te la participacién de organizaciones nacionales diversas de mujeres: afrodescen-
dientes, indigenas, amazonicas, campesinas, jovenes y trabajadoras sexuales; orga-
nizaciones territoriales de base, de la sociedad civil o representantes de institucio-
nes. Es importante destacar la formulacién del Plan en base a derechos, que ubican
las principales problemadticas que atraviesan la vida de mujeres, nifias y adolescen-
tes dentro del ejercicio de sus derechos humanos, expresdndolo de la siguiente
manera:

* Derecho a la participacion social y politica, al ejercicio de la ciudadania de las
mujeres y gobernabilidad democrética.

* Derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la salud, a los derechos sexua-
les y reproductivos y el acceso a la justicia.

* Derechos educativos, culturales, interculturales, calidad de vida y autonomia.

* Derechos econdémicos, ambientales, trabajo y acceso a recursos financieros y
no financieros.

Ecuador es un pais de gran diversidad bilingiie e intercultural, aspecto que, a la
vez que constituye una riqueza para el pais, le lleva a presentar grandes diferencias
en los niveles de renta (un porcentaje de poblacion vive en condiciones de pobreza
0 pobreza extrema) y educativos (las tasas de alfabetizacién, de acceso a la educa-
cién y retencion escolar varian significativamente de zonas urbanas respecto a
zonas rurales). También se producen diferencias educativas entre géneros, especial-
mente conforme se progresa en las diversas etapas del sistema educativo. Algunas
de las principales dificultades educativas se refieren al bajo presupuesto destinado

15. Datos tomados del Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009. CONAMU.
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a educacion, a los problemas relativos a la profesion docente (formacion irregular,
condiciones laborales precarias y falta de estimulos), a la situacién de abandono
escolar y a los problemas de desadaptacién social derivados del fenémeno de la
migracion. También al inadecuado funcionamiento en la administracién y coordina-
cion del sistema educativo, en los niveles central y provincial y a la falta de estabi-
lidad de las instituciones en general (UB, 2005).

Respecto al derecho a la educacion es importante destacar que existen muy pocas
diferencias en el acceso de nifias y nifios a la escuela pero ain siguen siendo signi-
ficativas las brechas en torno a su permanencia en el sistema educativo en ambien-
tes seguros, libres de discriminacidn y con oportunidades de desarrollo en igualdad
de condiciones y calidad. Por otra parte, los datos estadisticos nacionales no permi-
ten ver con profundidad las desigualdades ocultas tras la diversidad. Al desagregar
el indicador por lengua y etnia, se puede observar una situacion desfavorable para
las mujeres jovenes especialmente en la educacién secundaria: para el 2003 por
cada 100 hombres asistian 88 mujeres de habla nativa y de dreas rurales; relacion
similar se presenta en la educacién superior (92 mujeres por cada 100 hombres). Tal
como se menciond anteriormente, si bien el indicador demuestra un acceso casi
igualitario de nifias y nifios a la educacién primaria, éste no permite visibilizar el
grado de permanencia de las nifias en el sistema educativo, variable esencial en la
definicion de politicas y programas pro-equidad. Los estudios de pobreza demues-
tran claramente el vinculo existente entre la permanencia de las nifias en la escuela
y el mejoramiento de la calidad de vida futura. Dicha permanencia estd estrecha-
mente articulada con la capacidad del sistema de responder de modo significativo y
seguro a la formacién de las nifias y adolescentes en sus entornos sociales, afecti-
vos, econdmicos y comunitarios.

La desercién escolar tanto en el ciclo basico como en el ciclo medio incide pos-
teriormente en las oportunidades de insercién laboral exitosa de las jovenes en mer-
cados de trabajo. Razones de la no matricula de las niflas y adolescentes asi como
de su desercion estdn asociadas a factores de discriminacién de género, especial-
mente al ser obligadas a asumir el cuidado de menores y personas mayores miem-
bros de la familia (13% para las nifias y 0.8% para los nifios), segtin los datos del
Sistema de Encuestas de Hogares del 2003.

El embarazo adolescente (9%) o simplemente la prohibicién de continuar en
estudios superiores por carencia econdmica, 48% por falta de recursos econdmicos
y 16% por trabajo (mientras que para los hombres significa el 47% y 29% respec-
tivamente) son factores determinantes al momento de formular y construir politicas
publicas encaminadas a frenar la desercién. Por otra parte, la existencia de un acuer-
do ministerial para la sancion de los delitos sexuales en el &mbito educativo supo-
ne el reconocimiento de la incidencia de este tipo de delitos en la vida de las nifias,
nifios y adolescentes.
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Siendo asi, la preocupacion esencial es la de garantizar no s6lo la matricula sino
la permanencia de las nifias en la educacién bdsica y media, asi como mejorar su
acceso a los niveles superiores formativos tanto técnicos, tecnoldgicos, universita-
rios y ocupacionales. Este vinculo permite ver cudn significativa es la educacién y
el ejercicio de los derechos culturales en las opciones de autonomia y calidad de
vida futura de las mujeres y sus familias. A diferencia de la autonomia econémica
como perceptoras de ingresos la autonomia estructural de las mujeres justamente
serd la que permitird que esos ingresos sean decididos, administrados y controlados
por ellas.

Por otra parte, el conjunto de derechos colectivos consagrados en la Constitucién
ecuatoriana proponen un pacto renovado de entendimiento entre los pueblos indi-
genas y las comunidades negras y el Estado. Este conjunto de derechos, ademas,
propone también un entendimiento distinto entre los miembros hombres y mujeres
de dichas comunidades. El reconocimiento de los derechos colectivos conlleva el
reconocimiento del conjunto de derechos que hombres y mujeres requieren para su
desarrollo y bienestar en los dmbitos culturales de los cudles dependen, es también
una responsabilidad intrinseca para los pueblos y comarcas. Por otra parte, si el
Estado y la sociedad ecuatoriana mantienen una deuda enorme con los pueblos indi-
genas y las comunidades afrodescendientes, ésta es mayor atin con las nifias, nifios
y mujeres de dichas comunidades.

El ejemplo més claro de discriminacién es el analfabetismo femenino. Los datos
demuestran un mayor nivel entre la poblacién femenina rural de habla nativa y
mayores de 65 afios. Mientras la relacion entre las tasas de alfabetizacién de muje-
res y hombres en edades comprendidas entre 15 y 24 afios para 1990 era del 98.8%,
en el afio 2000 era del 100.1% y para el 2004 del 100.4% a nivel nacional, al des-
agregar este indicador por lengua existe una situaciéon de inequidad con respecto a
las mujeres (89.3% en el 2001). A medida que avanza la edad el alfabetismo de las
mujeres disminuye especialmente en la poblacién rural en donde la tasa de analfa-
betismo de las mayores de 65 afios es del 62%.

Bolivia!®

El caso de Bolivia es especialmente relevante, ya que a pesar de las etapas difi-
ciles por las que ha atravesado el pais en la ultima década, los informes internacio-
nales indican una acentuada mejora en educacién. Asi, Save the Children (2005)
presenta al pafs en el primer puesto en cuanto a progresos conseguidos en educa-
cién ya que el nimero de nifios que llegan hasta el quinto grado aumentd, entre

16. Datos tomados de Bravo, Rosa (2004): Las metas del milenio y la igualdad de género: el caso de
Bolivia. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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1990 y 2000, en un 30%. Hoy hay casi el mismo nimero de nifias que de nifios
matriculados en la ensefianza primaria, mientras que en 1990 habia un 10% menos
de nifias escolarizadas. Bolivia incluye en sus leyes educativas la mencién explici-
ta de establecer la igualdad de género. Los avances significativos conseguidos, en
ese contexto, incluyen un aumento de las tasas de escolarizacién y de permanencia
en la ensefianza primaria, una mejora en la calidad de la educacién a través de la
implementacién de nuevos planes de estudio interculturales, una mejor formacién
del profesorado, la construccién y restauracidn de instalaciones escolares y la pro-
visién de mejores materiales para los colegios.

Pese a todo ello, se constata la preocupante situacién educativa de las dreas rura-
les de los indigenas y pueblos indigenas y niflos y niflas trabajadoras en dreas
periurbanas en relacién a la permanencia, la accesibilidad y la cobertura de la edu-
cacion escolarizada, relacionada entre otras, con procesos educativos que tienen
dificultades en la promocidn y el afianzamiento de la ensefianza en lenguas origina-
rias. La desercion escolar temprana es especialmente alta en las zonas rurales donde
43 de cada 100 nifias y 39 de cada 100 nifios abandonan la escuela antes de com-
pletar la primaria. En las zonas urbanas el problema disminuye, pero también afec-
ta mas a las nifias.

No se quiere dejar de mencionar la delicada situacion del magisterio en aspectos
tan diversos como los bajos salarios o la ausencia de formacién permanente que
repercute en la baja calidad de la formacién del mismo. La dispersion de acciones
y criterios formativos provoca el debilitamiento de una linea comtn de la formacién
permanente e inicial del profesorado. La educacidn superior y la educacidn técnica
presentan una crisis en el sistema publico con problemas de presupuestos, de estruc-
tura y equipamiento (esto ultimo especialmente en la educacion técnica). Existe
poca vinculacién de los estudios con el sector productivo; en el caso de las univer-
sidades, todavia estdn ancladas en la vieja estructura que se refleja en ofertas aca-
démicas con carreras tradicionales que no responden a las necesidades y demandas
de formacion de recursos que requiere el pais.

Todo esto tiene una repercusiéon muy negativa en el desarrollo productivo del
pais (UB, 2005).

En la dltima década se han dado avances en la situacién relativa de las mujeres
bolivianas en materia de educacion (94% de las jovenes y un 98% de los jovenes
son alfabetos), oportunidades laborales, remuneraciones del trabajo y participacién
en la politica activa. Sin embargo estos cambios cuantitativos no son suficientes,
ademads que no necesariamente modifican las relaciones de poder en que se asienta
la desigualdad de género y que ponen un techo a cambios més estructurales. Las
mujeres, si bien ingresan y pueden concluir la educacién bésica, al llegar a la edad
potencialmente laboral suelen abandonar la escuela.
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Persiste la ideologia que avala la division sexual del trabajo y ain cuando las
mujeres bolivianas alcanzan niveles de participacion econdmica especialmente ele-
vados en comparacién al resto de las mujeres de Latinoamérica, siguen siendo las
responsables del trabajo doméstico y del cuidado en sus hogares. Ademds, estan
sometidas a distintas formas de violencia por parte de sus parejas y sin capacidad
para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

Paraguay

En Paraguay se ha conseguido un buen nivel de acceso a la educacion en los dos
primeros ciclos de la educacién basica, més elevado en las zonas urbanas y ligera-
mente inferior en las rurales. No ocurre lo mismo en educacion secundaria, con una
distribucién mas desfavorable en las zonas rurales que en las urbanas y, consideran-
do el sexo, en las mujeres que en los varones. El abandono o desercion escolar estd
en indices muy elevados, asi como la repeticion, afectando més a los centros publi-
cos que a los privados y a las zonas rurales que a las urbanas. En su conjunto, estas
variables afectan a la equidad educativa.

Poblacion analfabeta de 15 afios y mas
de edad
20
15
10 I Hombres
W Mujeres
5,
0,
1980 1990 2000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de PAEBA

El analfabetismo en la poblacién paraguaya es realmente preocupante, mante-
niendo indices muy elevados para ambos sexos. Las diferencias entre hombres y
mujeres siguen siendo muy marcadas a pesar de la disminucidn de los dltimos afios.
Segtin el II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2003-2007, la tasa de analfabetismo para el pais es del 8.4%, con diferencias entre
mujeres (9.8%) y hombres (6.9%). Estas cifras aumentan en la zona rural donde el
15,4% de las mujeres son analfabetas, frente al 10.4% de los hombres. En Asuncién,



Aproximacion a la situacién de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 55

a pesar de que los porcentajes son sensiblemente inferiores, la brecha entre el anal-
fabetismo de mujeres y hombres es de 3.6% para las primeras y 1.6% para los
segundos.

En términos generales, el acceso igualitario de nifias y nifios al sistema educati-
vo, se puede ya considerar un logro. Sin embargo, actualmente, las acciones deben
poner su acento en lograr la permanencia de nifios y nifias en el mismo. La deser-
cién escolar reproduce las inequidades del sistema basado en la distribucién de
roles. Examinando las razones de la desercién escolar diferenciadas por sexo, se
encuentra que el 60.8% de los nifios abandonan la escuela por razones econdémicas;
porcentaje que alcanza al 53.7% entre las nifias. Esta diferencia se enmarca en la
concepcidn arraigada del rol proveedor que se le asigna a los hombres. En tanto, los
motivos de abandono escolar bajo el rétulo de .problemas familiares., en el que jue-
gan un papel importante, el hacerse cargo de las labores del hogar, es del 3.7% para
los nifios y de 12.4% para las nifias .

La aplicacién de la Reforma educativa no parece dar los frutos esperados.
Seguramente, uno de los factores de dicho fracaso es la falta de una auténtica dina-
mizacién y la relativa escasez de recursos didacticos. La existencia de figuras
docentes asesoras y dinamizadoras de los aspectos pedagdgicos y didacticos de la
reforma seria una posible solucién. También parece conveniente proceder a una
revision y valoracién sobre la aplicacion de la Reforma, a la luz de lo conseguido.
El sistema universitario estd desprestigiado y lejos de las necesidades sociales y
productivas del pais, al igual que la formacién técnico-profesional de nivel superior.
Atn existe un elevado nimero de personal docente sin formacion pedagdgica,
empirico o con titulaciones inferiores, lo que hace imprescindible continuar con
dicha formacién y, ademds, profundizar en los diferentes aspectos didacticos y
pedagogicos (UB, 2005).

En Paraguay, los esfuerzos de la Secretaria de la Mujer se centran, mediante el
mencionado II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2003-2007, en promover la incorporacion de la perspectiva de género en
la elaboracién, coordinacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas a través de instrumentos normativos eficientes y acciones dirigidas a eli-
minar todas las formas de discriminacién de género, asi como la igualdad de opor-
tunidades y resultados, favoreciendo la democratizacién de la sociedad.

El Plan estd organizado en los 4mbitos de accién que se identifican con aquellos
ambitos en que se actda para la transformacion de las relaciones de género. Uno de
ellos es la educacion. En educacidn se persigue asegurar el acceso pleno y la per-
manencia equitativa de mujeres y hombres en el sistema educativo, asi como la pro-
mocién y la incorporacién de la equidad de género en la prictica pedagdgica del
aprendizaje. Teniendo como lineamiento fundamental la creacién de mecanismos
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eficaces y de fécil acceso de denuncia de las violaciones al principio de la igualdad
de oportunidades en el acceso y permanencia en la educacién.

Pera!”

La realidad educativa de Pert presenta serias dificultades, siendo una a destacar
la falta de calidad en los aprendizajes, la inequidad en el sistema educativo, refleja-
dos sobretodo en la permanencia, progreso y conclusién del estudiantado y un bajo
presupuesto destinado a educacién que obviamente revierte en la distribucién de
recursos, en el mantenimiento de las infraestructuras escolares y en la asignacién de
partidas docentes (UB, 2005).

Desercion escolar afio 2002

B Hombres
B Mujeres

Primaria Secundaria

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CEPAL.

En Pert los nifios y las nifias tienen una presencia casi igualitaria en la escuela
primaria. La informacién sobre acceso a la educacion en la década de 1990 mues-
tra que, a nivel nacional, hay progreso hacia una casi igualdad entre nifias y nifios
en el caso de la educacién primaria, un retroceso sostenido perjudicial a las nifias
en el caso de la educacion secundaria y cifras que pueden aproximarse a la igual-
dad en lo referido a la educacién superior. Dicha situacién de igualdad deja de ser
tal al desagregar el indicador por niveles de pobreza, especialmente en los casos de
educacion secundaria y superior en el sector de pobreza extrema, donde la relacion
niflas-nifios fue 80,49% para la educacion secundaria y 79,4% para la educacion
superior en el 2002.

17. Datos tomados de Bravo, Rosa (2004): Las metas del milenio y la igualdad de género: el caso de
Peri. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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En otras palabras, ante una situacion de pobreza extrema, se tiende a sacrificar
la educacion de las nifias. Dicha desigualdad de género —creciente de acuerdo con
las estadisticas oficiales— es mayor en el caso de la zona rural y aparece asociada
con una mayor incidencia de la pobreza y patrones culturales particulares, lo cual
incide en mayores probabilidades de discriminacién y exclusion en el futuro. En el
2002, alrededor de 6,5 nifias por cada 10 nifios tuvieron acceso a la educacién
secundaria, y 6,2 mujeres jovenes por cada 10 hombres a la educacién superior en
la zona rural. Las nifias desertan de la escuela con mucha mayor frecuencia que los
nifios durante la educacion primaria. No obstante, en la escuela secundaria la des-
ercion es mds frecuente entre los jovenes por su participacion en algunas activida-
des productivas. En el 2002 por cada cien varones que desertaban de la escuela
secundaria, lo hacian 92,6 mujeres; en cambio, en la educacién primaria, en el 2002
por cada cien nifios que dejaban la escuela desertaban 119,5 nifias.

En general, la documentacion estudiada permite identificar problemas crecientes
de desigualdad en detrimento de las nifias en zonas rurales y de extrema pobreza.

La relacidn entre las tasas de alfabetismo de las mujeres y los hombres de 15 a
24 afios muestra una diferencia muy pequefla (menor a 5 puntos porcentuales) a
nivel nacional en detrimento de las mujeres. Dicha disparidad se agrava al conside-
rar solamente la poblacion rural, ya que en ese caso la relacién disminuye a 84,5%
para dicho grupo etdreo. Las diferencias son mucho maés visibles entre personas de
mayor edad, lo cual sefiala la existencia de patrones ancestrales de exclusion de la
mujer respecto a las oportunidades de superacion provistas por la educacion.

La década de 1990 se caracterizé por la participacion creciente de la mujer en el
mercado de trabajo. Entre 1993 y el 2001, las mujeres peruanas en edad de trabajar
incrementaron su insercioén en el mercado de 35% a 57%, mientras que en el mismo
periodo la insercién masculina aument6 de 73% a 79%. El crecimiento de la oferta
laboral se dio en un contexto de reestructuracién de la economia, decrecimiento del
empleo productivo e incremento vertiginoso de la informalidad.

Por ello, la mayor parte de dicha oferta fue dirigida a trabajos de baja producti-
vidad, con exigencias minimas de capacitacion y carentes de proteccion y prevision
social. La entrada de las mujeres al mercado laboral ocurre en una situacién persis-
tente de inequidades. Los ingresos percibidos por la mujer son menores que los del
hombre aun en grupos de ocupacién e instruccién similares. Por ejemplo, en el
2002, las mujeres en ocupaciones de mayor calificacién percibieron en promedio
77% de los ingresos percibidos por los hombres en ocupaciones equivalentes. La
brecha entre los ingresos tiende a acentuarse conforme disminuye el nivel de califi-
cacion requerido.

Ante esta situacion de inequidad social, el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Varones 2006-2010, elaborado por el Ministerio de la Mujer y
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Desarrollo Social, se articula con el Plan Nacional de Superacion de la Pobreza, lo
que, como en Honduras, hace que su aplicacién pueda tener un efecto multiplica-
dor. El plan recoge diversos enfoques, de los que se destacan dos: la equidad de
género y la interculturalidad.

— La equidad de género se entiende como parte de la constatacion de desigual-
dades entre hombres y mujeres y plantea modificar las relaciones de poder que
afectan a las mujeres, mediante acciones positivas para fortalecer su participa-
cién politica, con un especial énfasis en la erradicacion de toda forma de vio-
lencia basada en género, el acceso a recursos, a los servicios de salud y de edu-
cacion. El cambio de las inequidades de género y de otras inequidades mejo-
rardn la calidad de vida de mujeres y varones, el fortalecimiento de la demo-
cracia y el desarrollo del pais. Para lograr la equidad de género es imprescin-
dible eliminar toda forma de discriminacidon contra la mujer, promover su
autonomia y asegurar su pleno desarrollo en todas las esferas de la vida, con
el objeto de garantizarle el ejercicio ciudadano y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
hombres. Este enfoque implica que las acciones orientadas a la gestion de la
equidad de género deben de estar integradas en todos los sectores y organis-
mos estatales con capacidad de decision y de ejecucién de medidas que afec-
tan a toda la sociedad.

— El enfoque de interculturalidad reconoce el derecho a la diversidad, a las
diferentes culturas, expresadas en multiples formas de organizacion, sistemas
de relacion, visién del mundo y reconocimiento de diferentes practicas ances-
trales. Este enfoque confronta las visiones discriminatorias y excluyentes y
propugna el respeto a la diferencia cultural como derecho humano. Implica la
integracién a la ciudadania de toda la poblacién peruana y un didlogo perma-
nente de todas las culturas, mujeres y varones de diferentes grupos indigenas
y no indigenas, poblaciones étnicas y culturalmente diversas de &mbitos rural
y urbanos, y la revisién de las relaciones de género en las diferentes culturas.
Asume que la convivencia de diferentes comunidades étnicas y culturales en
una sociedad pluricultural, multiétnica y multilingiie es potencial para el des-
arrollo y aporte para la construccién de una sociedad integrada y tolerante.
Pert encara el desafio de articular y mantener una identidad cultural en el pro-
ceso de globalizacién, lo que requiere desarrollar una adecuada politica inter-
cultural que incorpore la diversidad de culturas, lenguas, poblaciones y rela-
ciones sociales en el reconocimiento de una ciudadania plena.

En resumen, la falta de avances en la situacion de la educacion de las mujeres es
preocupante en todos los paises, con tasas de alfabetizacion inferiores a los hombres
en todos los casos, lo que conlleva de por si desigualdad e inequidad. Segtin UNES-
CO (2000) la relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres
de edades comprendidas entre 15 y 24 afios es la siguiente:
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PAIS HOMBRES MUJERES RELACION %
Bolivia 98 93,7 95,6
Ecuador 979 972 993
El Salvador 88,8 87,0 98,0
Guatemala 85,2 72,1 84,6
Honduras 78,8 80,7 102 .4
Nicaragua 679 68,7 101,2
Paraguay 97,2 97,1 999
Perud 98,2 95,2 96,9
Reptiblica
Dominicana 9Ll 919 100.9

Una de las claves para superar estas cifras definitivamente estd en la vertebracién
de los planes de educacion y los planes de igualdad de oportunidades y su aplica-
cién en cada pafs ya que en la mayoria de ellos encontramos, en menor o mayor
grado, referencias a:

— La educacién como eje basico para el desarrollo de un pais. Hay que superar
la sectorizacién de la educacién e incorporarla a las estrategias de desarrollo
ya que sin ella no serén posibles los cambios necesarios porque la educacion
es la clave del desarrollo personal y colectivo.

— Las desigualdades e inequidades en los sistemas educativos. Si ya se ha con-
seguido la meta del acceso a la educacion en la escuela primaria, ahora el reto
es que se superen las desigualdades e inequidades especialmente en la perma-
nencia como primer paso para evitar el absentismo y la desercién escolar, que
es notable en el caso de las nifias.

— La necesidad de acciones positivas hacia las nifias y mujeres. No se puede
seguir pensando la educacién como un espacio neutro de conocimiento, cada
persona se integra a la educacién desde su forma de ver y sentir como hombre
0 como mujer, como persona sexuada perteneciente a un grupo social, a una
clase, con una edad, etc.

— Intensificar las actuaciones para evitar la violencia, especialmente contra las
nifias. En todas las sociedades mayores grados de violencia recaen sobre las
personas que se encuentran en situaciones de inferioridad social. Es impres-
cindible ahondar en las medidas que algunos paises han puesto en marcha para
luchar contra la violencia sexual en el 4mbito educativo.

— Considerar la permanencia de las adolescentes embarazadas en el sistema edu-
cativo publico y privado. Dados los altos indices de embarazo en menores de
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edad es imprescindible crear planes para que esas adolescentes puedan conti-
nuar sus estudios, porque de lo contrario no sélo se les niega el derecho a la
educacion sino también el derecho a las oportunidades que brinda la finaliza-
cién de los estudios.

— El derecho a un empleo y a un trabajo decente también para las mujeres. Las
mujeres trabajan desde nifias pero, en la mayorfa de casos, es un trabajo invi-
sible y desvalorizado socialmente aunque sea imprescindible en el manteni-
miento de la sociedad. Las mujeres en todo el mundo necesitan, como los
hombres, tener un empleo que permita su manutencién personal o familiar, y
desarrollar su trabajo en condiciones de dignidad humana.

2.4. PANORAMA ACTUAL

La diferente documentacion revisada hace énfasis en que la educacién es un
derecho humano fundamental e instrumento indispensable para el ejercicio de los
demds derechos, por lo que se convierte en un requisito para avanzar por la senda
del desarrollo. Para aumentar los niveles de educacion de la poblacidn es preciso
enfrentar los problemas de desercion y retraso escolar de niflos y nifias, asi como las
profundas brechas existentes entre el drea urbana y rural.

TASA GLOBAL DE DESERCION (%) ENTRE LOS JOVENES

DE 15 A 19 ANOS DE EDAD
Nacional Urbano Rural
. = A Al . A
Pais Afio mbos Hombres |Mujeres mbos Hombres | Mujeres mbos Hombres| Mujeres
S€X0S S€X0S S€X0S

Bolivia 1999 488 53,7 48 24 473 | 66,5 635 70

2002 439 47,6 35,1 323 375 | 64,7 60,8 69,5
Ecuador 1990 .. . ... 243 283 20,5

1999 28,1 29,1 272

2002 27,6 284 26,7

El Salvador | 1995 | 45,1 440 46,1 324 308 33,7 | 629 60,8 65,0
1999 | 41,7 39,2 442 30,2 29,1 313 | 574 525 62,7
2001 | 3858 | 38,69 | 3847 | 265 25,75 27,16 | 5435 | 5386 | 5489

Guatemala | 1998 | 59,2 58,5 60,1 40,2 395 410 | 756 734 78.2
2002 | 495 48,7 50,3 36,6 37,1 355 | 594 570 6138

Honduras 1990 | 659 694 62,7 | 487 516 463 | 814 837 79
1999 | 613 64.6 580 | 469 50,5 435 | 75,7 71,6 73,6
2002 | 570 59,7 54,5 404 418 392 | 7135 75,6 713
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Nicaragua 1993 | 443 432 453 320 314 32,7 | 65,1 62,8 673
1998 | 47,1 49,6 447 | 338 353 325 | 66,6 69.8 63,5
2001 | 412 46,2 36,3 30,5 36,2 252 | 59,6 619 570

Paraguay 1994 39,7 35,6 43,1
1999 43 449 41,2 32 313 32,5 | 562 58,1 54

2001 | 39,1 40,7 373 274 270 278 | 54,7 56,2 52,5
Perd 1999 | 26,3 25,7 26,8 16,0 16,7 15,5 | 45,1 415 490
2001 | 23,1 209 253 16,8 15,7 179 | 353 30,3 412

Repiiblica 1997 | 230 25,1 21,0 193 22,7 16,7 | 28,1 28,0 282
Dominicana | 2002 | 16,7 158 17,7 12,7 132 122 | 239 20,2 28,5

Fuente, a partir de datos de: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hoga-

res de los respectivos paises.

a/ La metodologia de construccion de las tasas de desercidon puede verse en Cepal, Panorama social
de América Latina 2001-2002 (LC/G/2183-P), recuadros III.1 y IIL.5.

b/ Ocho capitales departamentales y El Alto.

¢/ Asuncién y Departamento Central.

En cuanto a los datos anteriores, primero se debe destacar la ausencia de cifras
en algunos paises y afios concretos, por lo que se dificulta el andlisis comparado;
segundo, las diferencias entre zonas urbanas y rurales, siendo en éstas donde se dan
las tasas mds preocupantes de desercion escolar llegando a mds del 70% en zona
rural hondurefia.

Entre los principales factores de riesgo de desercién se han identificado, a nivel
general, la repeticion derivada de las inasistencias, el bajo rendimiento y la extra
edad asociada al retraso escolar. Igualmente se ha planteado que la educacion de la
madre y del padre, y la ausencia de uno de los progenitores en el hogar son facto-
res que inciden en la desercidn escolar. No obstante, es necesario reconocer que las
razones por las que la juventud de ambos sexos abandona el sistema educativo estan
relacionadas con los roles de género asignados.

Mayores niveles de educacién son necesarios, aunque no suficientes, para que
las mujeres puedan acceder a mejores empleos, lograr mayor independencia econd-
mica, aumentar su capacidad de decision sobre distintos aspectos de su vida y de su
hogar, asi como influir en la esfera publica. Para avanzar hacia la igualdad entre
hombres y mujeres se requieren cambios en el acceso a la educacién, la capacita-
cién y el empleo digno; en la propiedad y control de los recursos productivos por
parte de las mujeres, en la remuneracién de su trabajo, asi como la movilizacién y
generacion de poder para el cambio, elevando la conciencia de las mujeres para des-
afiar su subordinacion.
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Pero, para construir relaciones mds igualitarias y libres de violencia entre hom-
bres y mujeres también se requiere de hombres mejor formados. Es preciso incor-
porar el andlisis de la violencia contra las mujeres, ya que ésta seguramente consti-
tuye la manifestacion mds extrema de las relaciones de dominacién-subordinacién
entre los sexos. No sélo es una violacién al derecho a la integridad fisica y emocio-
nal de las mujeres; es un factor que inhabilita a las personas para gozar de autono-
mia y les impide ejercer su ciudadania y erosiona su capital social a causa del ais-
lamiento al que son sometidas (Bravo, 2004).

Desde el 2000 se vienen desarrollando iniciativas continentales en relacién con
las problemadticas del sistema educativo. Tal es el caso del Informe de Progreso
Educativo en Centroamérica y Republica Dominicana ‘“Mafiana es muy tarde”, ela-
borado por la Comisién Centroamericana para la Reforma Educativa, que identifi-
c6 4 factores claves:

1. Las instituciones estatales centralistas, burocréticas y politizadas son inefi-
cientes y resistentes a los cambios.

2. La inversién en educacidn es insuficiente e inequitativa.
3. El deterioro de la profesion docente es manifiesto.

4. Los sistemas de evaluacién son inadecuados para conocer el desempefio de
los agentes educativos y el impacto de las politicas.

En sintesis, si desde hace afios tenemos identificados los aspectos prioritarios que
hay que trabajar con mayor €nfasis para analizar la discriminacién que mujeres y
nifias sufren dentro del sistema educativo, es necesario comprender que éste no hace
mads que reproducir el esquema social y necesita, como la sociedad, de politicas que
apoyen la eliminacion de desigualdades (Lara, 2002). En general, se producen una
serie de desigualdades entre nifios y nifias, entre las que se pueden destacar:

— Desigual acceso, permanencia y aprovechamiento en los diferentes niveles
educativos.

— Desigual valoracion de lo femenino y lo masculino en la educacion. Falta de
reconocimiento de las aportaciones que las mujeres han realizado a la socie-
dad y predominio casi absoluto de la figura masculina, sobre todo en las dreas
de conocimiento técnicas.

— Desigual participacién de mujeres y hombres tanto en educacién formal
(magisterio, direccién y nivel técnico y de gestion de los sistemas educativos)
como informal (cuidado de los hijos, transmisién de roles en el entorno fami-
liar).

— Desigual distribucién del tiempo de ocio y de las condiciones extraescolares
de aprendizaje.

— Desigual expectativa sobre lo que la educacién debe aportar a uno y otro sexo.
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Para superar estos aspectos es fundamental volver a considerar un concepto que
ya se ha mencionado y que es clave para alcanzar la justicia social: la equidad. En
este sentido, principalmente investigaciones latinoamericanas incorporan este tér-
mino que se estd difundiendo por Europa como un elemento inseparable de la lucha
contra las desigualdades de todo tipo y en todos los érdenes. En general, se tiende
a utilizar el término equidad para hacer referencia a los principios que deben inspi-
rar la compensacion de las desigualdades. En sentido estricto, el concepto de equi-
dad esta ligado a la idea de justicia, por lo que va més alld de la simple constatacion
de las desigualdades existentes. Su principal diferencia con el concepto de igualdad
consiste en que la equidad implica un juicio acerca del grado de justicia de una des-
igualdad (Tiana, 2005). Especificamente en lo que se refiere a educacion de las
mujeres el acceso al sistema educativo con equidad significa tener en cuenta las
relaciones sociales en las que se encuentran inmersas, es decir, una existencia en
peores condiciones que los varones. Por lo tanto, se precisan acciones especificas
que hagan posible el acceso en condiciones dignas al sistema educativo.

En efecto, las politicas que buscan la igualdad de oportunidades no inciden en la
importancia de la equidad o utilizan los términos como sinénimos. La igualdad, en
todo caso, deberia ser la meta a alcanzar y la equidad el mecanismo para lograrla,
por lo tanto, serfan imprescindibles acciones diferenciadas que beneficien a las per-
sonas en peores condiciones, es decir, las mujeres. Parece que lo tinico que se admi-
te como necesario es el acceso a la escuela pero no se problematiza ni la experien-
cia ni el contenido curricular, careciendo de un disefio adecuado a la realidad
(Stromquist, 2005).

Hay que exponer claramente la necesidad de una apuesta firme para llevar a cabo
acciones concretas que beneficien a las mujeres; por ejemplo, que las mujeres por
si mismas tengan derecho a la propiedad, a la tierra, al crédito y a cualquier recur-
so que muchas veces les estdn vetados por las relaciones de género del contexto en
el que viven. La responsabilidad de superar este panorama actual pasa por la impli-
cacion de todos los agentes implicados en el sistema educativo y por sistematizar
las buenas (y malas) préicticas para que sean un instrumento prioritario en el esfuer-
zo educativo que se estd llevando a cabo en muchos paises.

2.5. Agentes en el ambito educativo: alumnado, profesorado, familias,
Estado, comunidades, empresas, organismos de cooperacion al
desarrollo.

Se ha mencionado anteriormente que hay datos que demuestran que cuando el
padre y/o la madre participan en el sistema educativo aumenta el rendimiento aca-
démico del alumnado. También se sabe que cuanta més autoridad y responsabilidad
tienen las escuelas mayor eficiencia y cohesion tendrdn los centros educativos. Para



64 Educacion de mujeres y nifias en Iberoamérica

ello es imprescindible un trabajo conjunto entre todos los agentes relacionados con
la educacién, entre otros: alumnado, profesorado, familias, direccién (Estado,
Ministerios), comunidad, empresas, sindicatos, organismos de cooperacion.

El informe de la UNESCO sobre la Educacién para el S. XXI (1996), el denomi-
nado Informe Delors, basa la educacién en cuatro pilares fundamentales, todos ellos
posibles de asumir siempre y cuando todos los actores que intervienen en los pro-
cesos educativos se coordinen y trabajen por conseguirlos:

— Aprender a conocer. Es necesario que la infancia adquiera unos conocimien-
tos en conexién con la Historia y la cultura propias, que se organizan en con-
tenidos curriculares y se aprenden en la escuela, pero también, con el mundo
que les rodea por medio de sus relaciones con el entorno, la familia, los igua-
les y los medios de comunicacién, ayuddndoles a analizar esta realidad a tra-
vés de estrategias de aprendizaje constructivo. Aprender a conocer combinan-
do conocimientos generales suficientemente amplios con la posibilidad de
profundizar en unas materias determinadas que sean de interés en el contexto.
Asi, ademds se aprende a aprender para poder aprovechar las posibilidades
que ofrece la educacion a lo largo de la vida. En el caso de las nifias y adultas
supone aprender desde la propia experiencia de mujeres y dar a conocer,
mediante su revalorizacidn, los saberes tradicionales y su préctica cotidiana.

— Aprender a ser. Los nifios y nifias han de aprender a ser desde lo social, como
miembros de un grupo, de una cultura, que podemos relacionar con “aprender
a conocer”, y desde lo individual: como seres tnicos y diferentes, descubrien-
do su interioridad, sus posibilidades y limitaciones, su realidad personal
inmersa en una realidad social, en la que desarrollarse. Aprender a ser para
poder obrar con autonomia y responsabilidad personal y social, para lo cual la
educacion debe potenciar las capacidades personales. En el caso de las nifias
y adultas supone conseguir el respeto de los otros hacia su forma de ver la vida
y las relaciones sin padecer menosprecio e indiferencia social.

— Aprender a hacer. Se aprende observando, experimentando y descubriendo.
Se aprende a hacer con las personas més proximas, en la realidad cotidiana del
hogar, de la escuela y de la comunidad. Aprender a hacer a fin de adquirir no
s6lo una calificacién profesional sino una competencia que capacite a la per-
sona para hacer frente a gran nimero de situaciones y a trabajar en equipo. En
el caso de las mujeres supone su incorporacion a experiencias sociales y labo-
rales no discriminatorias ya desde la escuela primaria.

— Aprender a vivir juntos. Favorecer una educacién para la vida comunitaria,
desde el dmbito familiar, es fundamental para que desde la infancia se apren-
da a ejercitar la participacion, la cooperacion, el didlogo y la toma decisiones
consensuadas y compartir los conocimientos y la vida, de forma que luego se
sea capaz de transferir estos aprendizajes a otros contextos sociales. Aprender
a vivir juntos desarrollando la comprensién hacia las otras personas mediante
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el respeto a valores como el pluralismo y la paz. En el caso de las mujeres se
trata de que se reconozca su triple rol, con la desvalorizacion que conlleva, y
su ejercicio tradicional de mediadoras en conflictos familiares y sociales.

La participacion directa de la comunidad tiene un impacto positivo en la asisten-
cia de docentes y alumnado a la escuela, en la cantidad y la calidad del aporte de
los progenitores a la educacién, en la responsabilidad por los resultados y, en gene-
ral, en el ejercicio de practicas democréticas. La realidad es que las escuelas, las
familias y las comunidades pueden conectarse en una variedad de formas que brin-
dan apoyo al estudiantado. Las conexiones pueden tener lugar dentro de la escuela,
en el hogar familiar y en la comunidad. La conexién comunidad-escuela puede
incluir tanto los eventos escolares patrocinados por actores no educacionales, como
la colaboracién en campaiias de vacunacion, o el trabajo voluntario desde las aso-
ciaciones de madres y padres.

Uno de los retos de entender la relacion familia-comunidad-escuela es que cada
tipo de conexidn puede producir diferentes resultados. Muchas de las actividades
tipicamente escolares, tales como asistir a reuniones y presentaciones estudiantiles,
no necesariamente tienen gran impacto sobre el éxito en los estudios. Sin embargo,
si pueden resultar valiosas en la mejora de la comunicacion y el entendimiento entre
el personal escolar, los familiares y el resto de la comunidad. Hay que insistir que
cuando se habla de comunidad se incluyen todas las instituciones, empresas y per-
sonas vinculadas con la misma, ya que la educacién beneficia a todos los sectores
sociales. No hay que olvidar que la inversién privada en educacién es significativa
en todos los paises, asi como los fondos para proyectos educativos provenientes de
fuentes externas (PREAL, 2003).

En cuanto a la iniciativa privada propiamente dicha, hace mas de una década que
se vienen desarrollando programas de apadrinamiento de escuelas publicas con la
participacién de instituciones privadas, asi hay ejemplos en Reptiblica Dominicana
o Nicaragua. Los centros escolares suelen recibir recursos en infraestructuras y
materiales didacticos.

Respecto a la intervencion de otros agentes, es importante destacar el papel des-
arrollado por Organismos No Gubernamentales (ONGs) no sélo por los aportes eco-
némicos invertidos sino también por el apoyo politico que suponen, ya que, en
muchos casos, refuerzan las politicas gubernamentales y, en otros, las sustituyen. En
algunas instituciones se viene alertando sobre la viabilidad y sostenibilidad de los
proyectos educativos apoyados con ese tipo de planteamientos ya que hay numero-
sos casos de proyectos que no son capaces de continuar su andadura sin el apoyo
econdmico y logistico de la cooperacion externa.

Un eje central que se quiere tratar aqui es el del profesorado ya que la calidad de
la educacion depende, en gran medida, del magisterio nacional en cada pafs.
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Cuando no se cuenta con la preparacién adecuada ni con los incentivos suficientes,
el desempefio profesional se vuelve insuficiente. La centralidad del profesorado
viene dada por poseer el conocimiento formal y por ser modelo humano para el
resto de la sociedad. La escuela como instituciéon forma parte de un sistema com-
plejo y dindmico en el que se producen conflictos de valores e intereses, siendo una
de las grandes transmisoras de discriminacién a través de los contenidos curricula-
res y del profesorado, por eso, las acciones a desarrollar deben de ser dirigidas en
ambos niveles. Posiblemente el nivel del magisterio nacional es mds complejo, ya
que requiere de cambios profundos personales como sujeto social que se dedica a
la ensefianza.

El profesorado no reconoce que en el aula se produzca discriminacién de géne-
ro porque estd oculta en la participacidn de las mujeres en todos los niveles educa-
tivos desde profesoras hasta alumnas; es decir, los logros en el acceso a la educa-
cién de las nifias provocan la idea de igualdad no sélo en el educacién sino también
en la sociedad. La documentacion estudiada indica que los sistemas salariales e
incentivos no fomentan las buenas practicas docentes, siendo casi inexistentes los
estimulos no monetarios tales como el reconocimiento profesional, becas, descuen-
tos en libros, subsidios de vivienda, alimentos y transporte. Por otra parte, tampoco
existen procedimientos para conocer el desempefio real del magisterio. El actual
grado de empirismo en muchos paises sigue siendo un tema recurrente. Por ejem-
plo, hace ya 10 afios que El Salvador promulgé una ley por la que todo el magiste-
rio debia de estar registrado, es decir, presentar evidencia de haberse graduado en
los estudios correspondientes; o en Repuiblica Dominicana donde se ha llevado a
cabo un largo proceso para formar al 30% de docentes empiricos del pais (PREAL,
2003).

En conjunto, los estudios de resultados educativos hacen énfasis en algunos
aspectos a tener en cuenta respecto al profesorado:

— A menudo ensefiar no es elegido como una profesion, sino porque no hay
muchas mds opciones o porque es mds barata esta formacion.

— El profesorado debe de estar preparado no sélo en conocimientos a trasmitir
sino también en el contexto en que se vaya a desarrollar como docente. La for-
macién es una para todo el profesorado, como si todas las poblaciones fuesen
completamente homogéneas. El personal docente muchas veces no estd prepa-
rado para trabajar con infancia rural y/ o con poblaciones indigenas con cultu-
ras distintas.

— Las diferencias rural/ urbano también se dan en la calidad del profesorado. En
el &mbito rural se da la paradoja de que el personal docente estd menos prepa-
rado y trabaja en condiciones mads dificiles.

— La formacién del profesorado reproduce, en muchos casos, las injusticias de
la sociedad como en el caso de nifas indigenas.
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2.6. Buenas practicas

El concepto de “buenas practicas” en una acepcion amplia se refiere tanto a poli-
ticas publicas como a programas, proyectos o acciones realizadas desde el Estado
y/o desde la sociedad civil, que sean consideradas como eficaces para alcanzar la
igualdad con equidad entre hombres y mujeres en todas las esferas de la sociedad.
La buena préctica suele tener un enfoque frecuentemente innovador, que ha sido
probado y evaluado y que tiende a tener éxito en distintos contextos. De esta forma,
una buena préctica es la innovacién que permite mejorar el presente de toda la
poblacion, por ello, debe de tener en cuenta las diferentes necesidades y expectati-
vas de mujeres y hombres en un contexto determinado. Asi, aumentar sostenida-
mente los niveles de educacién de nifias, nifios y de jévenes de ambos sexos evitan-
do su desercién temprana del sistema educativo es un requisito fundamental para
alcanzar el desarrollo de cualquier pais, estrechamente vinculado con mayores
logros educativos de toda la poblacion y especialmente de las mujeres.

En cuanto a educacién, los ejemplos de buenas practicas estdn relacionados con
la combinacién de variables de diversa indole pero que no incluyen la perspectiva
de género. Algunas de estas variables estdn relacionadas con acciones desarrolladas
con y por las comunidades, iniciativas promovidas de abajo hacia arriba; politicas
sectoriales que impulsan compromisos, inversiones e incentivos; la implicacion
decidida de lideres para promover la escolarizacion especialmente de las nifias y
jovenes.

En sintesis, se plantean acciones integrales que hagan posible la participacion
sostenida del alumnado en el sistema educativo de cada pais pero no tienen en cuen-
ta las demandas de las mujeres y especialmente de las mujeres y nifias indigenas.
Para que una accién sea integral debe incluir a toda la poblacién a la que va dirigi-
da, de lo contrario siempre se generardn discriminaciones

Se han puesto de manifiesto algunos aspectos de lo que se considera buenas préc-
ticas, pero para que realmente lo sean se deben de tener en cuenta ademads de lo
mencionado anteriormente una serie de elementos que ponen de relieve las princi-
pales ensefianzas de la década de los 90 en cuanto a la educacion de la infancia y
especialmente de las nifias (Gross, 2003).

— La educacién de las nifias es un medio eficaz de lucha contra la pobreza. Las
nifias que han recibido una educacién toman decisiones por ellas mismas, se
casan mds tarde y espacian mds sus embarazos, tienen menos descendencia y
la cuidan més y mejor, apoyardn mds facilmente su educacion. Para promover
la educacién de las nifias es necesaria la implicacién de la comunidad.

— Hay que suprimir la corresponsabilidad en los costes para la infancia mas
pobre. Los programas que incluyen becas o ayudas consiguen una mayor pre-
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sencia de los nifios y nifias mds pobres. Reducir los costes financieros o per-
sonales que implica el asistir a la escuela es un elemento clave para fomentar
la educacion. La eliminacion de los gastos escolares o apoyos a la asistencia
de las nifias parecen medidas efectivas.

— Es necesario construir més escuelas y que estén mds cerca de las comunida-
des. Algin estudio cifra en un 2,5% el incremento de inasistencia por cada
kilémetro adicional entre la casa y la escuela. La distancia es un elemento
especialmente sensible para las nifias, que tienen miedo a ser agredidas ellas o
sus familiares.

— La facilidad de acceso y la seguridad de la escuela, en su dimensién psicoso-
cial, asi como la relevancia y la calidad de su ensefianza son elementos funda-
mentales para determinar cuantos nifios, y especialmente nifias, van a partici-
par y como lo haran. Los conocimientos y las actitudes de los profesores son
importantes para que las nifias asistan a la escuela.

— Para que un proyecto signifique un impacto importante en cuanto a la partici-
pacidn de las nifias, es necesario contar con el apoyo de politicas nacionales
en educacion y otros agentes implicados.

— Para garantizar la sostenibilidad de los proyectos, es necesario anclarlos en
una estructura o infraestructura mas durable, como puede ser la que proporcio-
na la administracion.

En resumen, algunos de los principios que definirian una buena prictica
(Rioseco, 2005) que tenga en cuenta a las mujeres son:

[ Acciones en todos los niveles (nacionales y locales). Al nivel nacional las
prioridades incluyen el mejoramiento del status de las mujeres, el estableci-
miento y cumplimiento de normas, politicas y leyes apropiadas y creacion de
un ambiente social que promueva las relaciones no discriminatorias. Los pla-
nes de accién son ttiles y deben incluir: objetivos claros, lineas de responsa-
bilidad, plazos y respaldo financiero para que no queden sélo a nivel de dis-
curso tedrico.

(4 Participacién activa de las mujeres en el disefio, desarrollo y puesta en prac-
tica de proyectos educativos, ya que éstas son las mejores conocedoras de su
situacion y de la de sus descendientes.

(d La seguridad de las nifias y mujeres debe guiar todas las decisiones relativas
a la creacién de centros educativos. Hay que plantear una politica preventiva
que tenga como meta la disminucién de los niveles de violencia hacia la
mujer, primero, en el espacio familiar.

(d Cambios institucionales en las politicas y en el desempeiio de las mismas, con
el objetivo de visibilizar a las mujeres y atender sus demandas desde las ins-
tituciones. Un aspecto imprescindible serfa aplicar los planes de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres a la educacion.
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(1 Enfoque multicultural,, interdisciplinario e interinstitucional de la educacién
en todos los niveles, ya que es la manera mds adecuada de tener en cuenta las
demandas de las mujeres (laboral, salud, servicios sociales).

[ Expresar como objetivo de la educacién en el nivel gubernamental la institu-
cionalizacién y sostenibilidad de las politicas, programas o planes tendentes
a mejorar los niveles educativos de las mujeres.

(4 Coordinacién y concertacién de todos los agentes implicados en el proceso
educativo para mantener un discurso compartido en beneficio de la promo-
cién de las mujeres.

Ademds y simultaneamente, se debe trabajar una linea politica, en las mas altas
instancias, dirigida a designar la educacion en igualdad con equidad como politica
estratégica de los Ministerios de Educacidn, para lo cual, entre otros, se deber4 for-
mar al personal estatal en materia de género y educacién con el objetivo de facili-
tar la elaboracion de propuestas y su puesta en funcionamiento. En muchos paises
ya existen estas politicas, se trata sencillamente de ponerlas en prictica para poder
evaluar sus resultados a medio plazo.

Por lo tanto, recomendaciones y estrategias para llevar a cabo proyectos educa-
tivos dirigidos a mujeres deben implicarse en el reconocimiento de que la accién
educativa es politica porque tiene como objetivo superar las injusticias que sufren
las nifas y adultas. La educacién como proceso parte de la realidad de cada perso-
na, pues incluye las relaciones de subordinacién/ discriminacién en las que vive,
con el objetivo de superarlas y consolidar una mejora personal como parte de una
sociedad en la que las mujeres son mayoria entre las personas desfavorecidas y mar-
ginadas.

Las experiencias recientes de proyectos de educacién de mujeres incorporan la
reduccién de los costes de la escolarizacién y la mejora de la calidad del entorno
educativo. Estas tareas requieren que el Estado sea el protagonista principal en el
logro de la educacién para todos y todas, pero con la imprescindible colaboracién
de agentes no gubernamentales y del sector privado. Los retos mds importantes con-
tindan estando en la legislacién que mantiene las desigualdades de género (especial-
mente los derechos de propiedad y herencia), las politicas de redistribucion deben
ofrecer iguales oportunidades a nifios y nifias, y los planes y reformas educativas
deben cuestionar la discriminacion y las practicas sexistas. La educacion es uno de
los medios mds potentes para contrarrestar los factores que provocan desigualdad y,
a la inversa, los cambios generales en la sociedad contribuyen a un mayor acceso
de las nifias y mujeres a la educacion.
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2.7. Aspectos para una propuesta de cooperacion al desarrollo en edu-
cacion de las mujeres

Es innegable, y los datos cuantitativos y cualitativos lo indican, que la educacién
de las nifias y las mujeres estd pasando por un proceso de inclusién y superacion de
ciertos aspectos culturales que transmiten la estigmatizacién de sus aportes a la socie-
dad. Lo que ocurre en el sistema educativo de un pafs estd en relacion directa con lo
que pasa en el resto de la sociedad, y la educacién quizés sea el &mbito al que prime-
ro se exige la consecucidn de la igualdad con equidad entre hombres y mujeres.

Hay que buscar los mecanismos para ejercer el derecho a la educacién desde la
propia realidad como instrumento de cambio hacia un futuro de superacidn de las
desigualdades, lo que incluye indiscutiblemente la visibilizacién de las mujeres,
mediante la valoracion positiva de su presencia misma con sus problemas y acier-
tos dentro de la sociedad. Atin mds, cualquier proceso de superacién de dificultades
estd determinado por la toma de una serie de medidas bdsicas que, en el caso de la
educacion, pasan por unos minimos que se pueden resumir en que haya suficientes
escuelas equipadas y con docente en las comunidades, que la educacién -por lo
menos a nivel primario- sea gratuita y que se faciliten los libros y materiales de tra-
bajo, por lo menos a la poblacién mds pobre. Pero, ademds es imprescindible atraer
al sistema escolar de forma especifica a nifias y mujeres, debido a las tendencias
sociales a su marginacion.

Aun cuando el sistema educativo, por si mismo, no puede conseguir una trans-
formacién que garantice la igualdad -ni siquiera la igualdad de oportunidades- es
importante no minusvalorar su contribucién al cambio igualitario, especialmente
como punto de partida en la legitimacién de las mujeres para lograr este cambio.
Dado que las contradicciones en los sistemas educativos son notables ya que en
muchos paises coexisten sectores de mujeres analfabetas o de nifias no escolariza-
das junto a un acceso ya amplio de las mujeres a las universidades, hay que estable-
cer un sistema de prioridades. Prioridades que, si partimos de la necesidad de utili-
zar la educacién como instrumento de desarrollo econémico y de lucha contra la
pobreza, tanto a nivel individual como colectivo, supone enfatizar en primer lugar
la extensién de la educacion a todas las nifias y la alfabetizacion y formacién ocu-
pacional de las mujeres adultas, como primer paso para alcanzar la igualdad,
siguiendo después hacia medidas que no incidan ya sélo en el acceso de las muje-
res a la educacién sino en la modificacién del sistema educativo (Subirats, 1998).

Todos los estudios revisados enfatizan la tendencia mundial a dar prioridad abso-
luta a una educacién de calidad, que en el caso de las nifias pasa por acciones posi-
tivas conducentes a su permanencia con equidad en el sistema educativo.

Aunque, en la mayoria de paises, se han realizado los cambios legislativos nece-
sarios para acabar con tratos discriminatorios hacia las nifias es imprescindible
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insistir en el fortalecimiento de sus aspectos practicos, con el objetivo de eliminar
las barreras sociales y legales que condicionan el acceso y permanencia de las nifias
y mujeres en el sistema educativo. Paralelamente, las acciones prioritarias serian en
relacién con la estructura curricular y el curriculum oculto!®, los materiales de estu-
dio y el profesorado.

En sintesis, en el proceso educativo ya se vienen trabajando aspectos vitales para
superar las desigualdades de todo tipo entre hombres y mujeres. Las realidades indi-
can que todavia hay que insistir en una serie de aspectos centrales:

— Accesibilidad legal y fisica. El acceso de las nifias, como derecho, estadisti-
camente estd logrado pero sabemos que no indica permanencia, hay que apo-
yar a las niflas y mujeres en aquellos aspectos claramente discriminatorios.
Esto significa prestar especial atencidn a las jovenes embarazadas y madres
adolescentes. En cuanto al acceso fisico a los centros hay que insistir en la
necesidad de que los centros escolares se encuentren dentro de la comunidad
y tengan infraestructuras que cubran las necesidades especificas de las nifias y
las adolescentes. Otro aspecto importante que influye en las familias para
escolarizar es, considerar dentro de los programas educativos, los costes de
oportunidad'® que conlleva la formacién de las nifias.

— Desigual valoracion de lo masculino y lo femenino. Miles de mujeres en
todo el mundo resuelven auténomamente su propia vida y la de sus familias
pero este esfuerzo no se les reconoce ni social ni econdmicamente. Es impres-
cindible promover el protagonismo de las mujeres en la sociedad comenzan-
do por el uso de un lenguaje visual y oral no sexista y por una definitiva revi-
si6n del androcentrismo?® de los materiales diddcticos.

— Ausencia de las mujeres en la toma de decisiones. El poder en que se basan
las relaciones humanas se caracteriza por ser abuso de poder, generalmente
abuso de los hombres hacia las mujeres (también en educacién). El caso mds
oculto es el de los abusos sexuales de profesores hacia alumnas que se niega
su magnitud tanto en el nivel institucional como en el personal.

— Pensar la diversidad cultural. Todo proyecto educativo debe tener en cuen-
ta las especificidades de la poblacién a la que va dirigido: etnia, lengua, bilin-
giiismo, territorio, relaciones de género, etc.

18. Conjunto de précticas habituales en el sistema educativo que no estdn explicitadas en forma paten-
te, pero que forman parte de los habitos de la docencia, tanto en términos de atencién al alumna-
do como de observaciones, valoraciones, etc. que el profesorado realiza.

19. Ingresos o servicios que las familias pierden al no recibir ayuda de sus hijas, ya sea trabajando
fuera del hogar o dentro de éste en tareas domésticas.

20. Vision del mundo desde el punto de vista exclusivamente masculino. El androcentrismo presupo-
ne que la experiencia masculina es universal y que representa a la humanidad, obviando la expe-
riencia femenina.
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— Dedicar mayores recursos y esfuerzos al magisterio nacional. Sin su dispo-
sicién al cambio serd imposible acabar con las desigualdades entre nifios y
nifias. Es preciso revisar los programas de formacién continua del profesora-
do para identificar, en primer lugar, el lenguaje sexista, junto con las actitudes
discriminatorias dentro del aula.

Con seguridad si se cumpliesen estos aspectos se estaria mds cerca del ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres que tienen como camino inexcusa-
ble el derecho a la educacion. Las diferencias entre hombres y mujeres, en sus com-
portamientos, actitudes e ideas, se derivan del aprendizaje social de sus identidades
femeninas o masculinas. La igualdad no se puede alcanzar si no se parte de recono-
cer que estas diferencias se han transformado en desigualdades socioeconémicas,
politicas, culturales y laborales entre los hombres y las mujeres, y en donde las rela-
ciones entre ambos son relaciones de poder asimétricas, colocando a las mujeres en
posiciéon de subordinacién (Escalante, 2005). La educacién constituye la via que
hay que transitar para lograr, progresivamente, el desmontaje de los estereotipos de
género, visibilizar los aportes de las mujeres a la sociedad y valorizar los aportes de
la participacion y asistencia en los sistemas educativos de las niflas y mujeres. La
valorizacion de la participacion activa de nifias y mujeres, que también beneficia a
los nifios, se puede encontrar en las respuestas a las siguientes preguntas:

CINCO PREGUNTAS BASICA§ SOBRE LA ASISTENCIA A CLASE
DE LAS NINAS (Gross, 2003)

1.  ;Cudles son las mejores estrategias para que las nifias vayan a la escuela?

1. Incrementar la proporcién de inversion en educacion primaria tanto en el sector
ptblico como en el privado.

2. Aumentar la oferta de escuelas cerca de donde viven las nifias y aceptables para
ellas.

3. Promover el compromiso de las comunidades con las escuelas.

4. Eliminar o minimizar los obstdculos a la participacién de las chicas: seguridad,
costes de escolarizacién y normas que las excluyen.

2. ;Como mejorar la calidad de la educacion de las nifias?

1. Promoviendo un didlogo y una reflexion sobre la calidad, en que puedan parti-
cipar todos los actores implicados.

2. Impulsando la definicién de los componentes de una educacién de calidad por
parte de los donantes internacionales.

3. Mejorando los materiales did4cticos y los libros de texto, y que éstos promue-
van activamente la igualdad de género.

4. Formando al profesorado sobre temas relacionados con la igualdad entre hom-
bres y mujeres.
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3. ¢Cudles son las formas de ayudar a las nifias a que completen una educacion
basica?
1. Hay que construir escuelas cerca de donde viven, al tiempo que se mejora su
seguridad.

2. Es necesario reducir o suprimir los costes de educacién de las nifias.

3. La implicacién de las madres en la educacién de su descendencia, y especial-
mente de sus hijas, es muy importante. Las casadas o embarazadas deberian
poder seguir yendo a la escuela.

4.  ;Se ven afectados los nifios?

1. Todas las iniciativas que se centran en las nifias acaban beneficiando también a
los nifios: mds presupuesto, calidad acrecentada, mayor atencién a la educa-
cion...

2. El personal docente femenino es, muchas veces, preferido por ser menos violento.

5. ¢Como pueden lograrse resultados sostenibles?
1. Con la movilizacién y la colaboracién de todos los agentes sociales.
2. Poniendo en préctica los principios de igualdad y equidad.

3. Con un mayor compromiso de los gobiernos y los donantes a favor de la educa-
cidén de las nifas.

Es obvio que no hay soluciones sencillas al problema de la falta de educacion de
las nifias y adultas. Las razones de su poca participacion son sociales, culturales,
econdmicas,... por lo que hace falta un enfoque multidisciplinar. En cualquier caso,
para promover la educacién de las niflas debe existir un marco de inversiones y de
politicas educativas que sean coherentes con el fomento de la participacion de las
nifias, y posiblemente haya que ir més alld de los Ministerios de Educacion o de sus
delegaciones territoriales, implicando a otros organismos que sean tan o mas recep-
tivos e interesados en promover la igualdad de género. Los modelos de actuaciones
se pueden generalizar siempre y cuando se adapten a las condiciones locales, y si se
tiene en cuenta que cualquier elemento afecta a todo el resto. En cada regién o zona
es importante identificar los obstdculos concretos a los que se enfrentan las nifias
para ir a la escuela. Las sinergias aumentan los resultados si la educacion de las
nifias se contempla en los niveles nacional, regional y local. Y, en ocasiones, la edu-
cacion de las nifias puede enfocarse como educacién para todos en vez de educa-
cién para un colectivo, tal como se ha venido exponiendo.

Insistiendo, algunos de los medios para que las nifias y jévenes vayan a la escue-
la son:

(d Incrementar la proporcion de inversion en educacion primaria.

(1 Fortalecer las instituciones responsables de la educacién primaria, en el sec-
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tor publico y en el privado.

Contar con “agentes de cambio” -padres, madres, profesorado, policia...- e
implicarles en el proceso, promoviendo su compromiso.

Las acciones deben incluir comunicacioén y tienen que estar integradas en
politicas mas amplias.

Aumentar la oferta de escuelas cerca de las chicas.

Concebir escuelas que sean lugares aceptables para las chicas.

Eliminar o minimizar los obstdculos a la participacion de las chicas: seguri-
dad, costes de escolarizacion, normas y textos que las excluyen.

Contratar a profesoras.

Y para que las chicas no sélo empiecen la escolarizacion sino que la terminen
es necesario:

Construir escuelas cerca de donde viven, al tiempo que se mejora su seguri-
dad.

Reducir o suprimir los costes de su educacién (entre otros, becas).

Fomentar que las casadas o embarazadas sigan en la escuela.

Implicar a las madres (y a los padres) en la educacién de sus hijos, y especial-
mente de sus hijas.

Promover los vinculos entre la educacion de las chicas y la educacién de
mujeres.

O Juo Jd o0 ood o oo

En suma, los principales retos futuros para lograr el objetivo de la equidad de
género en la educacidn se concretarian, en un primer momento, en el aumento de
los recursos dedicados a la educacién general de la poblacidn y, en concreto, de las
nifias; una mayor voluntad politica para conseguir justicia para las nifias y un mayor
compromiso de los organismos internacionales y los donantes para financiar s6lo
proyectos que tengan su eje vertebrador en la equidad de género.

Toda accidn de desarrollo tiene repercusiones sobre las relaciones entre hombres
y mujeres, por eso, se precisa aplicar el andlisis de género en todas las politicas, pro-
gramas y proyectos. No se puede seguir pensando que los proyectos pueden ser efi-
caces y duraderos sin atender explicitamente las diferentes necesidades e intereses
de hombres y mujeres. No se puede pretender erradicar la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de las personas mds vulnerables si se ignora la realidad en la
que viven las mujeres, al contrario, al no hacerlo se refuerzan las estructuras que
generan las desigualdades y que, teéricamente, el proyecto quiere superar.

Para medir como se avanza en el camino hacia la igualdad se precisa la puesta
en prictica general de indicadores especificos que tengan en cuenta también a las
mujeres, como los propuestos por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL y apli-
cados por Bravo (2004) en sus andlisis de los cuamplimientos de los ODM. Para eva-
luar el cumplimiento del objetivo “Lograr la ensefianza primaria universal” utilizé
tanto los indicadores del milenio como indicadores adicionales de género, entre
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otros: la tasa de asistencia escolar en primaria por condicién de pobreza, la tasa de
asistencia en la primaria con retraso escolar por condicién de pobreza y los factores
asociados a la desercion (educacion de la madre y tipo de familia). Para analizar el
objetivo “promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer” incor-
pord, entre otros, indicadores la brecha de género econémica, la relacion entre la
proporcién de la poblacidon femenina y masculina de 15 afios y mds preceptora de
ingresos, y la frecuencia de violencia contra la mujer.

Para poder saber qué hacen, qué piensan, cudl es la situacion, cudles son sus
necesidades, cudles son los intereses, etc, de las nifias y mujeres, el primer paso, que
todavia no se ha dado, es la informacién desagregada por sexo, de lo contrario las
mujeres seguirdn sin existir. Aunque pueda parecer obvio, es imprescindible seguir
insistiendo en que si tomamos un indicador del milenio como la “tasa de matricula
en la ensefianza primaria” no sabemos cuantas nifias estdn matriculadas, con lo cual
se produce una visién parcial y homogénea de la realidad. Ademds hay que saber el
origen sociocultural de esas nifias porque es imprescindible reconocer, por ejemplo,
los derechos lingiiisticos de los pueblos, que requieren también de la incorporacion
de mediciones tanto cuantitativas como cualitativas que proporcionen una visién
mas completa de la realidad.

Las areas del conocimiento, habilidades e intereses que han sido tradicionalmen-
te femeninos como la crianza, el cuidado de la vida y las relaciones sociales y del
medio ambiente deben incorporarse al curriculum al mismo nivel que la ensefianza
de las matematicas y, simultdneamente, debe incentivarse el interés de los nifios por
esas dreas. Es decir, superar la jerarquizacion de conocimientos y destrezas que se
imparten en el sistema educativo: las mujeres aprenden a realizar una serie de tra-
bajos del 4mbito doméstico desde muy nifias mientras, normalmente, sus hermanos
juegan en la calle. Esos saberes previos, adquiridos a muy temprana edad, funda-
mentales en la cobertura social familiar se merecen que, de una vez por todas, se
valoren socialmente como les corresponde y dejen de ser minimizados.

En conclusioén, la educacién no puede seguir siendo tratada como un sector sub-
ordinado al desarrollo econémico y social, sino que es un derecho humano funda-
mental. Consecuentemente, la igualdad con equidad de género debe de ser asumida
como el centro del ejercicio de ese derecho en un marco de justicia social en el que
sea posible superar la exclusién de hombres y mujeres. La igualdad de género es
una estrategia fundamental para el desarrollo porque incide en todos los dmbitos de
la vida publica y privada. El éxito de las politicas de desarrollo est4 condicionado a
la incorporacién de la perspectiva de género porque supone un compromiso institu-
cional para modificar la condicién y posicién de las mujeres mediante un anélisis
de las relaciones sociales en las que la propia identidad, los sentimientos y el cuer-
po tengan la misma relevancia que la situacién econdémica y social.
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2.9. DIRECCIONES ELECTRONICAS DE ORGANISMOS INTER-
NACIONALES Y MECANISMOS DE IGUALDAD

Organismos Internacionales (web)
— Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. www.aeci.es
— Comision Econémica para América Latina y el Caribe. www.cepal.cl
— Cooperacién Europea con los paises del Sur. www.eurosur.org
— Cumbres Iberoamericanas. www.cumbresiberoamericanas.org

— Estadisticas CEPAL y directorio de organismos de mujeres latinoamericanos
www.eclac.cl

— Fondo de Poblacién de Naciones Unidas. www.unfpa.org
— Isis Internacional. wwwi.isis.cl

— Mujeres en red. www.nodo50.org/mujeresred

— Naciones Unidas para la Educacion. www.unesco.cl

— Organizacién de Estados Iberoamericanos. www.oei.es

— Portal de las latinoamericanas www.mujereshoy.com

— Portal sobre la sociedad civil del Sur. www.choike.org

— Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe de la Comisién Centroamericana. www.preal.org

— Red de educacion popular entre mujeres. www.repem.org.uy

— United Nations International Research and Training Institute for the
Advancement of Women. www.un-instraw.org

Organismos Oficiales de las mujeres
— Bolivia: www.adsib.gob.bo

— Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica:
www.sgsica.org/commca

— Ecuador: www.conamu.gov.ec
— El Salvador: www.isdemu.gob.sv
— Espana: www.im.es

— Guatemala:
www.mintrabajo.gob.gt/mtps/viceministro_1/prevision_social/onam

— Honduras: www.inam-gob.hn

— Nicaragua: www.pnd.gob.ni



Paraguay: www.mujer.gov.py
Peri: www.mindes.gob.pe

Repitiblica Dominicana: www.saience.oas.org/tdg/DR/DrgobEsp.htm

Siglas utilizadas

AECI: Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional.
BM: Banco Mundial.

CEDAW: Convencidén para la eliminacién de todas las formas de violencia
contra la mujer.

COMMCA: Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica.
CONAMU: Consejo Nacional de las Mujeres de Ecuador.

EPT: Educacién para Todos.

IM: Instituto de la Mujer de Espaiia.

INIM: Instituto Nicaragiiense de la Mujer.

ISDEMU: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.
MAE: Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia.

MEC: Ministerio de Educacién y Ciencia de Espaiia.

MINDES: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social de Perd.
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OEI: Organizacion de Estados Iberoamericanos.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

PAEBA: Programa de alfabetizacion y educacion bdsica de adultos.

PREAL: Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina
y el Caribe.

PROEDUNA: Propuesta del Consejo Nacional de Educacion de Pert.
SEM: Secretaria de Estado de la Mujer de Republica Dominicana.
UB: Universidad de Barcelona.

UNESCO: Naciones Unidas para la Educacion.



